PROCESO ELECTORAL
ACUERDO NUM. 12
29/Enero/2003

Visto para resolver, el escrito presentado por el Comisionado Propietario del Partido
Accion Nacional Lic. Ricardo Sanchez Arreguin, el dia ocho del mes de enero del afio en
curso, mediante el cual manifiesta a este Consejo General, diversas solicitudes en contra
de la publicidad desplegada por el Partido Revolucionario Institucional, razén por la cual
se emiten los siguientes

CONSIDERANDOS:

1°.- Por disposicion constitucional, los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; circunscribiendo dicho derecho en materia politica, s6lo a los
ciudadanos de la Republica, encuadrandose dentro de dicha hipdtesis el escrito
presentado por el Comisionado Propietario del Partido Accion Nacional, y ademas de
acuerdo al Principio General de Derecho que dice “Dame los hechos que yo te daré el
derecho”, dicha peticién encuentra sustento también en la hipotesis prevista en el articulo
52 del Codigo Electoral del Estado, razén por la cual se establece la competencia de este
Consejo General para resolver en consecuencia, toda vez que de conformidad con el
articulo 4° de dicho ordenamiento legal, “la aplicaciéon de las normas de este Coddigo
corresponde al Instituto, al Tribunal y al Congreso, en sus respectivos ambitos de
competencia”.

2°.- Efectivamente tal y como lo manifiesta el Comisionado del Partido Accion Nacional, y
en concordancia con el articulo 86 BIS fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima y el articulo 3° del Codigo en comento, “la organizacién de los
procesos electorales es una funcion estatal que se ejerce a través del Instituto Electoral
del Estado, con la participacién de ciudadanos y Partidos Politicos, conforme a las
normas y procedimientos que senala este Coédigo. La certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, seran principios rectores en el ejercicio de
dicha funcion”. Ahora bien, el Instituto Electoral del Estado al tener el caracter de
“autoridad” segun lo dispone el articulo 116 fraccion IV de la Constitucion General de la
Republica, por tener a su cargo la organizacion de las elecciones, conceptualizada ésta
como una funcién Estatal, se ve regido por el principio general de derecho que aduce que
las autoridades solo pueden hacer lo previsto “expresamente” por la ley, siendo en
nuestro caso, precisamente el Cédigo Electoral del Estado de Colima.

Por otro lado y por ser aun de mayor jerarquia, el Instituto Electoral del Estado
debe obedecer al mandato constitucional, previsto en el articulo 16 que estipula: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”.

3°.- Bajo esa tesitura y debido a que la solicitud del Comisionado del Partido Accién
Nacional se refiere a que este érgano de direccidon “ordene y proceda por cuenta propia al
retiro inmediato de la via publica, de la publicidad del Revolucionario Institucional alusiva



a su proceso interno que concluyo el pasado 1° de diciembre del 2002, se hace necesario
manifestar al solicitante, que en el Cédigo Electoral del Estado, no existe disposicion legal
alguna que sustente la actuacion de este Consejo General para ordenar el retiro de
propaganda electoral alguna, mucho menos de aquella, que no la vincule como tal, pues
de acuerdo con el propio articulo 206 del Cédigo Electoral del Estado, sera caracteristica
primordial de la propaganda electoral: Uno; tener como propdsito presentar y promover
ante los ciudadanos las candidaturas registradas y Dos; debe propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos o coaliciones en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion correspondiente hubiesen registrado. Ademas
del articulo que se invoca, existen diversas tesis relevantes emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante las cuales se sostiene
que la campafa electoral y por ende la propaganda electoral, tienen como finalidad la
difusion de las plataformas electorales de los institutos politicos y la presentacion ante la
ciudadania de las candidaturas registradas y pretender con ella la obtencién del voto del
electorado, por tanto; al no existir plataforma electoral ni candidatos registrados, dicha
publicidad a la que hace referencia el Comisionado de Acciéon Nacional, no puede
vincularse a una actividad de campana electoral puesto que la misma no cumple con las
cualidades que la podrian caracterizar como tal.

Es conocido por todos los actores politicos, que en nuestro Estado no existe
legislacion alguna que regule los procesos relativos a la seleccion interna de candidatos
que realizan los Partidos Politicos, por lo que en consecuencia, si la publicidad a que se
refiere el solicitante se refiere al proceso interno que celebré el Partido Revolucionario
Institucional menos aun se tienen facultades para ordenar su retiro, puesto que la misma
deviene de un procedimiento de seleccion sobre el cual, este Consejo General no tiene
intervencion, sin perjuicio de ejercer la atribucion que le ha sido concedida en el articulo
163 fraccion X del Codigo Electoral del Estado consistente en vigilar que las actividades
de los Partidos Politicos se desarrollen con apego a dicho Cdodigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, siendo una de ellas, segun lo dispone el articulo 49
fraccion IV del referido ordenamiento, la de cumplir con las normas de afiliacion y
observar los procedimientos que sefalen sus estatutos y el Codigo para la eleccién de
sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos, sin que las referidas disposiciones sean
sustento para la actuacion que solicita de este Consejo General el Comisionado de Accion
Nacional.

4°.- En cuanto al argumento de la publicidad que estd renovando el Partido
Revolucionario Institucional, la cual no se circunscribe a los parametros propios para
considerarla propaganda electoral, en virtud de que no difunde ni plataforma electoral ni
candidato registrado alguno, el Comisionado del Partido Accion Nacional atinadamente
hace referencia a un cumulo de disposiciones que aluden al proceso electoral en nuestra
Entidad y a los plazos de inicio de las campafias electorales, siendo este término
precisamente de “campanas electorales” el Unico concepto que nuestra legislacion
reconoce y que segun el articulo 214 del Codigo de la materia, las mismas inician a partir
de la fecha de registro de las candidaturas para la eleccién respectiva y concluiran tres
dias antes de la jornada electoral, refiriendo el propio articulo en su segundo parrafo que
‘El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitiran
reuniones o actos publicos de campafa, propaganda o de proselitismo electorales”, es
decir, existe una norma especifica la cual de acuerdo con los criterios de ambito de
validez de las normas, una norma especifica deroga a la general, por tanto; la prohibicion



para colocar propaganda electoral se circunscribe a los dias de la jornada electoral y los
tres dias anteriores a ella.

Por otra parte, para la interpretacion de dicho articulo, cabe invocar la siguiente
tesis relevante, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que reza: PROPAGANDA ELECTORAL, PARA QUE CONSTITUYA UN
ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA). El hecho de que se demuestre que en las inmediaciones de la
casilla existi6 propaganda electoral el dia de la jornada electoral, es insuficiente para
estimar que existieron actos de proselitismo, que se tradujeron en presion sobre el
electorado, pues se requiere acreditar, ademas, que dicha publicidad se coloc6 en el
plazo de prohibicién establecido por la ley. Para arribar a la anterior conclusion, se
considera que, conforme al parrafo tercero del articulo 206 del Codigo Electoral del
Estado de Colima, la propaganda electoral es el medio con el que cuentan los partidos
politicos para dar a conocer a sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de la
obtencién del voto; razén por la cual su colocacion, dentro de los plazos establecidos, se
ajusta a la normatividad legal relativa, y sélo se ve limitada con la prohibicién expresa
de no hacerlo el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores a éste.
En consecuencia, no es suficiente acreditar que en las inmediaciones del lugar donde se
ubicé la casilla existia propaganda electoral, pues esto, en principio, deriva de una
actividad licita, sino que es necesario que se pruebe que fue colocada durante el plazo
vedado por la ley para tal efecto, pues sélo en el caso de que se haga en tales dias, se
podria considerar como acto de proselitismo, traducible a un acto de presion sobre los
votantes, que puede llegar a configurar la causal de nulidad de votacion recibida en la
casilla en donde se lleve a cabo. Lo anterior se robustece, si se toma en cuenta que la
ley electoral no exige que la propaganda electoral existente, sea retirada antes de la
jornada electoral, y en todo caso, si se considera que la existencia de la propaganda
electoral cerca de las casillas puede perturbar la libertad del votante, el presidente de la
mesa directiva de casilla, validamente puede ordenar que sea retirada, o cambiar el lugar
de ubicacién de la propia casilla. (Juicio de Revision Constitucional Electoral. SUP-JRC-
287/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre del 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez). En virtud de lo anterior y reiterando el principio
inicial invocado en esta resolucion de que la autoridad soélo puede hacer lo previsto
“‘expresamente” por la ley, correlacionado con el criterio de interpretacion emitido por
nuestro maximo dérgano jurisdiccional en la materia, de que la colocacion de la
propaganda electoral solo se ve limitada con la prohibicién expresa de no hacerlo el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores a éste, es que este érgano
electoral se encuentra impedido para dar curso favorable a la peticion solicitada por el
Comisionado de Accién Nacional.

Ahora bien, con motivo de la reforma electoral del veintisiete de Julio del afno dos
mil dos, se legislé en el articulo 212 fraccion VI del Cddigo Electoral del Estado, una
disposicion que a la letra dice: “La propaganda debera ser retirada por los Partidos
Politicos antes de la fecha en que tomen posesién los funcionarios electos”, lo que implica
que a partir de la reforma, si existe en nuestra legislacién electoral una exigencia para el
retiro de la propaganda por parte de los Partidos Politicos, pero éstos tienen como fecha
limite para hacerlo antes de la fecha en que tomen posesion los funcionarios electos, sin
que dicha disposicion interfiera desde luego en la disposicién expresa del articulo 214
segundo parrafo del Cédigo de la materia, consistente en prohibir la propaganda el dia de
la jornada electoral y los tres dias anteriores a ella.



5°.- Por ultimo y en relacién con los articulos invocados por el Lic. Ricardo Sanchez
Arreguin, relativos a las infracciones administrativas contempladas dentro del Cddigo
Electoral del Estado, se manifiesta que los mismos no son aplicables a la conducta
realizada por el Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que el articulo 384 de
dicho dispositivo legal se refiere a la suspension del registro de un partido politico estatal
y en el caso que nos ocupa, el Revolucionario Institucional es un Partido Politico Nacional,
cuya suspension o cancelacion de registro sélo sera competencia del Instituto Federal
Electoral y no asi de este 6rgano de direccion, y en lo que se refiere al supuesto invocado
en el articulo 388 fraccion | del Codigo en comento, tampoco resulta aplicable, toda vez
que no existe violacion alguna a ningun acuerdo aprobado por este Consejo General.

Por las consideraciones senaladas y los fundamentos invocados en ellas, es que
este 6rgano colegiado emite los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO: Que con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion General de la
Republica y 52 del Cddigo Electoral del Estado, este Consejo General es competente
para dar contestacion al escrito del Comisionado del Partido Accidon Nacional presentado
en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO: Se determina de acuerdo a los considerandos expuestos, la improcedencia
de la solicitud formulada por el Comisionado de Accién Nacional a este érgano electoral,
en virtud de que este Consejo General se encuentra legalmente imposibilitado para
ordenar y proceder por cuenta propia a retirar la publicidad del Partido Revolucionario
Institucional.

TERCERO: Notifiquese a los interesados, el resultado del presente acuerdo a fin de que
surtan los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo acordd por mayoria de cinco votos este Consejo General, registrandose dos votos
en contra del proyecto sometido a votacion de los Consejeros Electorales Josué Noé de la
Vega Morales y José Manuel Alvarez Miranda, firmando para constancia los que en él
intervinieron junto con el Secretario EjecutivoquedaFe.- ---------ccmcomomao oo
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