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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO DE INTERPROCESO 2015-2017

IEE IEE/CG/A008/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, RELATIVO AL DESAHOGO DE LA CONSULTA QUE CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 114, FRACCION X, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO, FORMULO
A ESTE ORGANO ELECTORAL EL CIUDADANO OSCAR SALVADOR TAGLE
CARDENAS, EN SU CARACTER DE COMISIONADO PROPIETARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE COLIMA, SOBRE EL COBRO DE
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LA MULTA QUE LES FUE IMPUESTA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN \

EL ACUERDO INE/CG777/2015.

ANTECEDENTES:

l. Mediante Acuerdo INE/CG777/2015, de fecha 12 de agosto de 2015, consistente en la
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de
campafia respecto de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y de Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015 en el Estado de Colima, se interpuso una multa econémica al Partido de la Revolucion

Democratica establecidas en el Resolutivo TERCERO, que a la letra sefialan lo siguiente:

“TERCERO. Por razones y fundamentos expuestos en el considerando 17.3 de la presente
Resolucién, se impone al Partido de la Revolucion Democrética, la siguiente sancion:

a) 1 Falta de carécter formal: conclusioén 7.

Una multa consistente en 10 (diez) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $701.00 (setecientos un
pesos 00/100 M.N.).

b) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusion 13

Una multa consistente en 194 (ciento noventa y cuatro) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$13,599.40 (trece mil quinientos noventa y nueve pesos 40/100 M.N.).

¢) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 4, 16 y 17

Conclusion 4

Una multa consistente en 1,069 (un mil sesenta y nueve) dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal para el gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad
de $74,936.90 (setenta y cuatro mil novecientos treinta y seis pesos 90/100 M.N.).
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Conclusion 16

Una multa consistente en 320 (trescientos veinte) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$22,432.00 (veintidés mil cuatrocientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.).

Conclusion 17

Una multa consistente en 534 (quinientos treinta y cuatro) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad “&

de $37,433.40 (treinta y siete mil cuatrocientos treinta y tres pesos 40/100 M.N.)" \

Il. El dia 14 de octubre de 2015 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emitié la Sentencia recaida en el expediente radicado con la clave y nimero
SUP-RAP-474/2015, promovido por el Partido de la Revolucién Democratica, en el cual
determiné revocar la Resolucion INE/CG777/2015 Unicamente en lo relativo a la conclusion
16, por lo que hace a dicho instituto politico; dejando intocadas el resto de las sefialadas en

el Resolutivo TERCERO de dicho Acuerdo.

Ill. En fecha 27 de enero de 2016 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el Acuerdo INE/CG29/2016, por el que se da cumplimiento a diversas sentencias emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaidas a, entre

otros, el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-474/2015,
interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratica, en contra del dictamen consolidado
y la resolucion identificados con los numeros de Acuerdo INE/CG776/2015 e
INE/CG777/2015. En esa tesitura, la referida autoridad nacional determind, por lo que hace al

instituto politico de referencia, lo que a continuacion se transcribe:

“19, Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
Considerando 13.1 del acuerdo de mérito, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica, las sanciones consistentes en:

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 16.
Conclusién 16
Una multa consistente en 256 (doscientos cincuenta y seis) dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $17,945.60 (diecisiete mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.)"

IV. Con fecha 17 de febrero de 2016 el ciudadano Oscar Salvador Tagle Cardenas, en su

caracter de Comisionado Propietario del Partido de la Revolucién Democratica en el Estado
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de Colima, acreditado ante este Consejo General, presenté ante la Oficialia de Partes del

Instituto Electoral del Estado, un oficio mediante el cual formula de manera concreta la

siguiente consulta:

“Habiéndose llegado los tiempos a efecto de que el Instituto Electoral del Estado
ejecute las multas establecidas al Instituto Politico que represento por parte del
Instituto Nacional Electoral, mismas que en su conjunto ascienden a un monto de
$126,670.70 pesos, por lo tanto, dicha multa supera ampliamente el monto a que
tiene derecho de recibir mensualmente el Instituto Politico que represento por
concepto de financiamiento publico ORDINARIO ($11,182.73 MENSUALES) por
lo tanto, solicito mediante esta consulta determine el pleno de este H. Consejo
General en sesion ex profeso para ello, que esta pueda ser cubierta mediante la
reduccion de un porcentaje equivalente al 50% de la ministracion de nuestra
prerrogativa de manera mensual hasta cubrir la totalidad de la multa, puesto que

pretender cubrir la misma en una sola_exhibicién resulta imposible dado el

monto tan inferior que se nos ministra, aunado al hecho de que generaria

falta de liquidez para las actividades ordinarias que realiza el Partido,

viéndose comprometido con lo anterior sus fines politicos establecidos en

la Constitucién General de la Republica y sus Leyes Complementarias.”

Atento a lo anterior, este Organo Colegiado emite las siguientes

CONSIDERACIONES:

12.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 Bis de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en correlacién con el precepto 97 del Codigo Electoral
del Estado, el Instituto Electoral de la entidad, es el organismo publico auténomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y responsable
del ejercicio de la funcidon estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi como de

encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion, en su caso.

Ademas, es autoridad en la materia electoral, profesional en su desempefio e

independiente en sus decisiones y funcionamiento.
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22 _ E| Instituto Electoral del Estado tiene como funcién primordial, la de organizar las
elecciones en la entidad, para que los ciudadanos colimenses renueven a sus representantes
de eleccién popular, segtin lo dispuesto por la propia Constitucién Politica local; ademas, dicho
organismo publico tiene como fines permanentes los de: preservar, fortalecer, promover y
fomentar el desarrollo de la democracia en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de
partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura civica, politica democratica, entre otros; lo anterior, de conformidad con

el articulo 99 del Codigo Electoral del Estado.

32.- En relacion a la competencia de este Organo Electoral para el desahogo de la consulta
motivo del presente Acuerdo, el articulo 114, fraccion X, del Codigo Electoral local, sefiala que

es atribucién del Consejo General:

“Desahogar las consultas que formulen los partidos politicos y candidatos

independientes, acerca de los asuntos de su competencia”.

Por lo que al tratar sobre la procedencia o no de la consulta en comento, y considerando que
el Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico nacional, con inscripcion vigente
ante este organismo electoral local, mismo que realiza la consulta en materia a través de su
comisionado propietario ante el Consejo General, es que se actualiza la competencia del

mismo para resolver el cuestionamiento a que inicialmente se hizo referencia.

42.. Ahora bien el articulo 60. del multicitado Cédigo Electoral, preceptia que la aplicacion de
las normas de dicho ordenamiento, entre otros, corresponde al Instituto Electoral, al Tribunal
Electoral y al Congreso del Estado de Colima, en sus respectivos ambitos de competencia,
manifestando el mismo precepto legal, que la interpretacion se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los principios

constitucionales.

Aunado a todo lo anterior, cabe sefialar ademas, que de acuerdo con lo dispuesto por el

articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “los funcionarios y
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empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario”, disposicién aplicable también al caso que nos

ocupa.

Razén por lo cual debe acordarse una respuesta en atencion a la solicitud escrita realizada
por el Partido Politico acreditado, la cual debera formularse conforme a un criterio gramatical,
sistematico o funcional y atendiendo en todo momento los preceptos de la Constitucion

Federal y la Local, asi como de todas las disposiciones reglamentarias aplicables.

52.- En lo concerniente a las multas a la que se refiere el partido politico a través de su
representante y descritas en el primer antecedente de este documento, sin considerar la
relativa a la “Conclusién 16" por haber sido revocada en los términos sefialados en el Il
antecedente, ascienden a un total de $126,670.70 (Ciento veintiséis mil seiscientos setenta
pesos 70/100 M.N.), sin haberse establecido la forma de pago como en otros caso, por lo que
se infiere que éste debe ser en una sola exhibiciéon, es decir un solo descuento a su
ministracion mensual por financiamiento publico ordinario en términos de lo mandatado en el
Resolutivo Décimo Quinto del Acuerdo INE/CG777/2015 y lo dispuesto en el articulo 303 del
Codigo Electoral, en cuanto a que el monto de multas impuestas a los partidos politicos se

restara de sus ministraciones de gasto ordinario.

Asimismo, mediante Acuerdo nimero IEE/CG/A098/2015, aprobado en la Vigésima Séptima
Sesién Extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de septiembre de 2015, se
determind el financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos, después de la
celebracién de la jornada electoral del Proceso Electoral Local 2014-2015, en el cual se acordd
gue el Partido de la Revolucién Democratica tenia derecho a recibir la cantidad de $11,182.73
(Once mil ciento ochenta y dos pesos 73/100 M.N.) por concepto de financiamiento para
actividades ordinarias, y $1,863.79 (Mil ochocientos sesenta y tres pesos 79/100 M.N.) por
concepto de financiamiento para actividades especificas, de conformidad a lo dispuesto en

las fracciones |, lll, IV, V del articulo 64 del Cédigo Electoral del Estado.

ACUERDO NO. IEE/CG/A008/2016

Desahogo de consulta de Partido de la Revolucién Democratica sobre multa.

Pagina 5de 11




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO DE INTERPROCESO 2015-2017

En ese sentido, una vez expuesta la capacidad de pago del instituto politico multado, resulta
evidente que el pretender cobrarle en una sola exhibicién no es posible, e intentarlo implicaria

dejar de cubrirle la ministracion total de al menos once meses aproximadamente.

62.- En relacion con la forma en la que debe ser ejecutada o cobrada una sancién a un partido
politico (al igual que en la determinacion del monto), la Sala Superior del TEPJF ha
considerado esencialmente que las sanciones impuestas no deben impedir la supervivencia
de los institutos politicos, ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines esenciales
de aquellos, y que ello constituye un elemento a considerar para determinar el calculo final
del monto a descontar de las ministraciones mensuales del financiamiento publico, criterio
establecido en la ejecutoria de los recursos de revision del procedimiento especial

sancionador nimero SUP-REP-136/2015 y acumulados.

En ese sentido, si bien es cierto que los partidos politicos deben cubrir plenamente las
sanciones impuestas por una autoridad, por tratarse de consecuencias legitimamente
autorizadas por el Estado ante la comision de hechos ilicitos, también debe tenerse presente
que cuando la consecuencia no tiene la finalidad de privarlo de su registro, no debe ejecutarse
en un extremo que le impida cumplir basicamente con sus encomiendas constitucionales de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulen.

72.- La maxima autoridad jurisdiccional en la materia determiné en la sentencia incidental SUP-

RAP-35/2012 y acumulados, en lo conducente al caso que nos ocupa, lo que se indica

textualmente a continuacion:

“I...] En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que el comprometer los Q
recursos financieros de los partidos politicos en el porcentaje que implican las

sanciones [...].

Al respecto, se debe sefialar que el financiamiento publico es un elemento esencial
para la realizacion del conjunto de actividades que deben y necesitan llevar a cabo
los partidos politicos en su actuacién ordinaria y durante los periodos electorales, asi

como para cumplir con la encomienda constitucional de promover la participacion del
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pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

En efecto, la negacién o merma del financiamiento publico en términos de las
resoluciones impugnadas, puede constituir una causa o motivo decisivo para que un
partido politico no lleve a cabo sus actividades, o no las pueda llevar a cabo de la
manera méas adecuada. Al respecto, es importante sefialar que a pesar de que los
partidos politicos tienen destinado un financiamiento especial para gastos de
campafia, lo cierto es que el financiamiento ordinario indirectamente también tiene
repercusién en la eleccién, ya que si un instituto politico no puede llevar a cabo
libremente sus actividades ordinarias, como pudiera ser el mantenimiento de su
infraestructura e instalaciones, dificilmente podré participar de forma equitativa en la

eleccion...”

En esa tesitura, es dable concluir que para determinar la forma de ejecutar un conjunto de
sanciones econdmicas impuestas a los partidos politicos, la autoridad administrativa electoral
si bien debe considerar que sean cubiertas con la mayor eficacia posible, en el caso de
reduccion a las ministraciones mensuales, globalmente no deben implicar la retencion de un
porcentaje que afecte total o gravemente el funcionamiento y cumplimiento elemental de las

finalidades que constitucionalmente tiene encomendadas.

82.- En atencion a lo expuesto, y a la necesidad de fijar un limite objetivo maximo del
porcentaje que puede reducirse una ministracion partidista de financiamiento publico
ordinario, resulta pertinente exponer la interpretacién juridica del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé el tipo y monto de sanciones
que pueden imponerse a los partidos politicos, el cual conduce a determinar que el 50% de
reduccién a una ministracion mensual es limite maximo global a descontar cada mes a

un instituto politico.

El contenido del precepto en cuestién, en lo conducente, es el siguiente:
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"Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos: [...].
Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento ptblico que les corresponda, por

el periodo que senale la resolucion; [...]."
En esencia, el enunciado legal establece:

a) Que un tipo de sancién de la que pueden ser objeto los partidos politicos es la
reduccion a su financiamiento publico ordinario y de campafa, puesto que el texto se

refiere genéricamente al financiamiento "que les corresponda”.

b) El monto de la sancion de reducciéon de ministraciones puede ser superior al que
reciben en una ministracién mensual, puesto que expresamente se indica que es

posible retener un porcentaje de "las ministraciones", es decir, en varias ocasiones el

50% o hasta ese porcentaje.

c) Que el limite 0 tope maximo de reduccién mensual a una ministracion que por concepto
de financiamiento recibe un partido politico no debe exceder en 50% cada mes, porque
solo de esta manera tendrian sentido el empleo del vocablo "hasta" que unicamente
autoriza la reduccion de dicho porcentaje, dado que esa preposicion denota el término
o limite de la cantidad que puede retenerse, y el uso de la expresion "por el periodo que

sefale la resolucion”, enfatiza que si el monto es mayor, debe liquidarse a traves de

varias ministraciones, por espacio de tiempo que incluye toda la duracion de algo.

92.- Adicionalmente a lo indicado, es igualmente oportuno destacar lo dispuesto en el articulo _
104, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que PB
]

a la letra establece;

“Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las

siguientes materias:
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c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que
tienen derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los

Candidatos Independientes, en la entidad;”

Asimismo, para el mismo efecto, lo sefialado en la fraccién Il del articulo 99 del Codigo

Electoral del Estado, que a la letra dispone:

“ARTICULO 99.- Son fines del INSTITUTO:
Il.  Preservary fortalecer el régimen de PARTIDOS POLITICOS;”

102.- En razén de las consideraciones que anteceden, y con el propésito de no privar al
instituto politico de la prerrogativa de recibir financiamiento publico para actividades
ordinarias, contenida en la fraccién Il del articulo 62 del Cédigo de la materia, es factible
proponer que se parcialice su deuda a través de una deduccién del 50% de la ministracion
mensual que le corresponde hasta alcanzar la cantidad total de las multas que le fueron

impuestas.

112.- Es oportuno determinar que este Organo Superior de Direccion procura mediante el
presente instrumento, ademas de atender la consulta del Partido de la Revolucion
Democratica, el hacer cumplir lo mandatado en la resolucion INE/CG777/2015, asi como
garantizar la entrega de las ministraciones correspondientes al instituto politico que presenta
la consulta de mérito, sin poner en riesgo la operacion y funcionamiento ordinario del mismo,
con el firme propésito y conviccién de que con dicha accion se fortalece el régimen de partidos
politicos en nuestro estado; por lo que, dicho criterio debera prevalecer cuando exista igualdad
de condiciones con otros partidos politicos, es decir, cuando su capacidad de pago sea inferior
a sus compromisos en virtud de multas administrativas y/o jurisdiccionales, locales y/o
nacionales, poniendo en riesgo la supervivencia de los institutos politicos, o el cumplimiento

de sus fines esenciales.

No es 6bice mencionar que se arriba a tal determinacion, en virtud de que derivado del cumulo
de multas establecidas en el Acuerdo INE/CG777/2015 y los montos en €l fijados, existe la
probabilidad de configurarse en otros institutos politicos alguna hipétesis similar a la estudiada

en el presente instrumento, maxime que préoximamente causara estado el Acuerdo
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INE/CG29/2016 que de igual modo fija una serie de infracciones a los diversos partidos
politicos acreditados ante este Consejo General y, adicionalmente, esta pendiente la
dictaminacién del Instituto Nacional Electoral relativa a la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los candidatos al cargo de Gobernador del Estado, correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario pasado, que, eventualmente, podria generar nuevas multas. En razén
de ello, la determinacién del criterio a que se refiere el parrafo que antecede tendra aplicacion
para los casos que surjan justamente a partir del multicitado Acuerdo INE/CGT777/2015, por
ser el primero que emite la autoridad administrativa electoral nacional en el nuevo Sistema
Electoral, producto de la reforma Constitucional y legal de la materia en el afio 2014, y que

tiene implicacion directa en todos los partidos politicos.
En razon de lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes puntos de
ACUERDO:

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene por desahogada la
consulta que con fundamento en el articulo 114, fraccion X, formulé el C. Oscar Salvador
Tagle Céardenas, en su caracter de comisionado propietario del Partido de la Revolucion

Democratica ante este organismo electoral, en los términos de las consideraciones expuestas.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente al promovente
y a los partidos politicos a través de sus representantes acreditados ante este Consejo

General, con la finalidad de que surtan los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- Notifiquese a través de la Secretaria Ejecutiva el presente Acuerdo al Contador
General de este Instituto para la oportuna programacién de las ministraciones a que tiene
derecho el Partido de la Revolucién Democréatica con las deducciones descritas en la décima

consideracion.

CUARTO: Este Organo Superior de Direccion fija como precedente el criterio establecido en

la onceava consideracién para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: Publiquese en el Periédico Oficial "El Estado de Colima" y en la pagina de internet
del Instituto Electoral del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 del

Cadigo Electoral del Estado.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria del Periodo Interproceso
2015-2017, del Consejo General celebrada el 19 (diecinueve) de febrero de 2016 (dos mil
dieciséis), por cinco votos a favor de los Consejeros Electorales: Consejera Presidenta
Maestra Felicitas Alejandra Valladares Anguiano, Maestra Noemi Sofia Herrera Nufez,
Licenciado Raul Maldonado Ramirez, Maestra Isela Guadalupe Uribe Alvarado y Doctora

Verénica Alejandra Gonzalez Cardenas.
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aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada el dia
19 (diecinueve) de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis). - - ----------------------

ACUERDO NO. IEE/CG/A008/2016
Desahogo de consulta de Partido de la Revolucidon Democrética sobre multa.
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