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ACUERDO PARA SOMETER A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.

ANTECEDENTES:

I. En fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica /

de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral.

El articulo 41 de la referida Constitucion Federal, luego de la citada reforma, destaca lIa
creacion del Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los Organismos Publicos
Locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas,
determinando sus respectivas atribuciones, de entre las cuales amerita sefialarse la obligacion \
de esta autoridad administrativa local electoral de signar un convenio de colaboracién con

dicho Instituto Nacional para la celebracién de las elecciones concurrentes, obligacion gue al :

no ser prevista en la construccién del presupuesto del ejercicio 2015, derivd en que hasta esta %
fecha se le adeuden $2,335,129.00 (Dos millones trescientos treinta y cinco mil ciento &Q
veintinueve pesos 00/100 M.N), obligacién que en su momento se hizo del conocimiento al | /
titular de la Secretaria de Finanzas mediante oficio IEE-PCG/394/2015, de fecha 7 de mayo

del 2015, donde desde entonces se solicitaba su colaboracién a través de una ampliacion

presupuestal para hacer frente a tal compromiso.

Cabe sefalar que al no obtener respuesta hasta el momento es que en el proyecto de
presupuesto de egresos para 2016 y también para 2017, se incluyd la partida en la cual se
considera dicho monto, para dar cumplimiento a las obligaciones que en esa materia y rubro

se contrajeron con el INE; por lo que |la deuda antes descrita se encuentra vigente.

Il. El dia 13 de octubre de 2015, mediante oficio INE/UTVOPL/4462/2015, se notificd a este
Instituto, la aprobacion del Acuerdo INE/CG865/2015 en fecha 09 de octubre del mismo afo,

con rubro: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se gjerce

la facultad de atraccion y se aprueban los Lineamientos para la designacion de los Consejeros
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Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las

Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales.

1ll.- Con fecha 10 de noviembre de 2015 se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto
la Circular numero INE/UTVOPL/135/2015, mediante la cual se notificé el Acuerdo
INE/CG909/2015, relativo a la aprobacion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral N

Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, a través del cual se emitieron los /'
lineamientos que vinculan a los Organismos Publicos locales Electorales a crear nuevas

plazas de funcionarios.

IV.- El dia 02 de septiembre de 2016 se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto la
Circular nimero INE/UTVOPL/342/2016, a través de la cual en uso de sus facultades legales

el Instituto Nacional Electoral determina lo que a continuacién se transcribe:

“1) Los organismos publicos locales con eleccion concurrente en el afio 2018, deberan
contemplar en su anteproyecto de presupuesto 2017, los recursos necesarios para la
elaboracion y produccién de los materiales que se ocuparén en la Primera Etapa de
Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, los cuales deberan
estar elaborados para el tltimo trimestre de 2017,

2) Con motivo del procesc de reclutamiento y selecciéon de los Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales (SE y CAE) que apoyaran las tareas de integracion
de las mesas directivas de casilla, capacitacién y asistencia electoral en el proceso
electoral 2017-2018 y con la finalidad de que la ciudadania identifique plenamente a los
CAE y SE como representantes del INE y de los OPL, se tiene contemplado
proporcionarles prendas de identidad, tales como: chaleco, mochila, sombrero, manga.
tabla de apoyo y portagafete, por lo cual también deberan contemplar en su anteproyecto
de presupuesto 2017 los recursos necesarios para el disefio, produccion y distribucion
de dichas prendas.

3) Asimismo, vinculado con la iniciativa para la realizacién de una nueva edicion del
Informe Pais sobre Calidad de la Ciudadania en México, en el marco de los proyectos
en materia de educacion civica y que ese informe tenga representatividad en las treinta
y dos entidades del pais, se sugiere consideren una prevision presupuestal dentro de un
rango de setecientos mil y un millén de pesos para el gjercicio 2017.”

V.- Mediante Oficio nimero IEE-PCG/538/20186, suscrito por la Consejera Presidenta de este

Instituto, el dia 07 de septiembre de 2016 se solicité al Instituto Nacional Electoral informacién

actualizada del Padron Electoral del Estado de Colima, al corte del 31 de julio del presente

afo, a efecto de poder determinar las prerrogativas de los partidos politicos correspondientes
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al financiamiento publico, de conformidad con lo estipulado en el articulo 64 del Codigo

Electoral del Estado.

VI.- Con fecha 08 de septiembre de 2016 se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto
el Oficio numero INE/COL/JLE/1417/2016, por el cual el Instituto Nacional Electoral responde
a la consulta formulada respecto nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral con
corte al 31 de julio de 2016.

CONSIDERACIONES:

12.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, en correlacién con el precepto 97 del Codigo Electoral del
Estado, el Instituto Electoral de la entidad, es el organismo publico auténomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi

como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion, en su caso.

Ademds, es autoridad en la materia electoral, profesional en su desempefio e

independiente en sus decisiones y funcionamiento.

2°.- Para efectos del presente acuerdo, cabe resaltar que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 97, ultimo parrafo, del Codigo Electoral del Estado, el Instituto Electoral tiene la
facultad de administrar y ejercer en forma auténoma su presupuesto de egresos, cuyo
proyecto debe ser emitido por el Consejo General del mismo, el cual debera ser enviado al

Congreso del Estado para su aprobacion.

El referido Organo Superior de Direccion, por disposicién del articulo 41, Base V, apartado C,
numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como fracciones
b) y c) del articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
propio articulo 97 referido en supralineas, debe incluir dentro de dicho presupuesto, el
financiamiento publico que legalmente tienen derecho de percibir los partidos politicos
acreditados ante el 6rgano electoral, el cual para su asignacion debe sujetarse a lo que para

tal efecto dispone el propio Cédigo de la materia.

ACUERDO NO. IEE/CG/A020/2016
Financiamiento IEE 2017.

Pagina 3 de 23




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO INTERPROCESO 2015-2017

Asimismo, como parte de la construccién del proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Electoral del Estado, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 115, fraccion VII, del
Codigo Electoral Local, es atribucién del Presidente del Consejo General la de someter al
mismo, el anteproyecto del presupuesto anual de egresos que corresponda; dandose

cumplimiento a dicha disposicién con el presente documento.

32.- El Instituto Electoral del Estado tiene como funcion primordial, la de organizar las
elecciones en la entidad, para que los ciudadanos colimenses renueven a sus representantes
de eleccién popular, segun lo dispuesto por la propia Constitucién Politica local; ademas, dicho
organismo publico tiene como fines permanentes los de: preservar, fortalecer, promover y
fomentar el desarrollo de la democracia en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de
partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, coadyuvar en la promocion y
difusion de la cultura civica, politica democrética, entre otros; lo anterior, de conformidad con

el articulo 99 del Codigo Electoral del Estado.

42.- Derivado de lo anterior, el Instituto Electoral del Estado, por su naturaleza y encomienda
especial de diversas y multiples actividades constitucionalmente otorgadas al mismo para su
realizacién, en beneficio del desarrollo del Estado, requiere del otorgamiento de un
presupuesto que debe ejercer en forma auténoma y en el que se debe incluir el financiamiento
publico que los partidos politicos tienen derecho a percibir, a efecto de que los mismos,
puedan a su interior, y en el ambito estatal, participar y coadyuvar en la consolidacion de los
fines enunciados en la consideracion anterior; pues se requiere de un trabajo constante y
permanente en el fomento de la democracia y la construccion de valores civicos que permitan
en los procesos electorales, llevar a cabo elecciones periddicas, de manera organizada y
pacifica, en las que los ciudadanos manifiesten su voluntad, a través de su sufragio, respecto
de quiénes son los ciudadanos que desean que los representen, tanto en el Poder Ejecutivo,

en el Poder Legislativo, asi como en cada uno de los ayuntamientos del Estado.

53.- En el préximo afio 2017, este organismo electoral habra de iniciar la Etapa denominada
Preparacion de la Eleccion, a efecto de cumplir con uno de sus fines mas importantes, que es

la organizacidn, desarrollo y vigilancia de la realizacion periédica y pacifica de las elecciones\_
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que en este caso serviran para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y de los

Ayuntamientos y, la calificacion de las mismas.

Luego entonces, este Instituto Electoral del Estado dara inicio, en la primer quincena del mes

de octubre, a la etapa de preparacion de la Eleccion del Proceso Electoral 2017-2018.

62.- Con relacién a la primera de las etapas del préoximo Proceso Electoral, a que hace
referencia la consideracién que antecede, este organismo electoral realizara diversas
actividades, tales como la instalacion formal del Consejo General; instalacion en proceso de
los Consejos Municipales Electorales; firma de Convenio de Colaboracion entre el Instituto
Nacional Electoral y este organismo local, a efecto de conjugar acciones para todas las etapas
del proceso electoral de la eleccidén concurrente; el registro de convenios de coalicién que
suscriban los partidos politicos: inicio del procedimiento para la integracién de las mesas
directivas de casilla en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral; convocatoria e inicio
de los procesos de seleccién y registro de candidatos independientes a cargos de eleccion

popular; determinar los topes de gasto para los procesos internos de los partidos politicos,

expedicién y publicacién de las convocatorias para el registro de los candidatos a los cargos

de eleccion popular; entre ofras.

72.- Asimismo, es importante sefialar que de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 101 deF%D
Cadigo de la materia, el Instituto Electoral del Estado, para el desempefio de sus actividades, E\

cuenta en su estructura con un Organo Superior de Direccién que es el Consejo General., |
integrado por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, un Secretario ejecutivo,
y un representante propietario o suplente, en su caso, por cada uno de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto, con el caracter de Comisionado, de conformidad con el articulo

103 del ordenamiento legal en cita.

Dentro de la misma estructura de este organismo electoral, existe un érgano ejecutivo y un
érgano municipal en cada uno de los municipios de la entidad, al que se le denomina Consejo
Municipal Electoral: cuyos integrantes perciben la remuneracion correspondiente segun o

preceptuado en ley, o bien, por lo determinado por el maximo Organo Superior de Direccion,

de acuerdo con las facultades que al mismo le han sido conferidas y que invariablemente se
Y

reflejan en las cuentas del ejercicio presupuestal respectivo.
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Cabe mencionar que, el primero de los sefialados tiene el caracter de permanentes, y el
segundo, aunque no lo dice en forma literal se infiere igual caracter en virtud de que el articulo
86 BIS, Base IlI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, establece
que el Instituto Electoral del Estado es un organismo publico de caracter permanente, y los
consejos municipales forman parte de éste; asimismo, dicha conclusién es soportada por lo
dispuesto en el numeral 125 del Codigo Electoral del Estado al establecer una remuneracion

para periodos de proceso electoral y otra para periodos de interproceso.

82.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Codigo de la materia, la retribucion
que reciban los Consejeros Electorales y los demas servidores publicos del Instituto, sera la
prevista en su presupuesto anual de egresos aprobado por el Congreso; asimismo, sefala el
precepto invocado que los Consejeros Electorales percibirdn la remuneracion mensual en
salarios minimos generales vigentes; estipendio que debera actualizarse en su oportunidad

con el incremento que tenga el salario minimo vigente.

Adicionalmente, es oportuno sefialar que mediante Acuerdo numero IEE/CG/A026/2015,
aprobado por este Consejo General en la Séptima Sesién Ordinaria celebrada el dia 06 de
enero del afo 2015, se formalizaron y transparentaron las percepciones y prestaciones de los

consejeros electorales integrantes del referido érgano colegiado.

92.- En relacién a los consejos municipales electorales, de conformidad con lo establecido por
los articulos 119, 120 y 122 del Cédigo de la materia, éstos son érganos dependientes del
Consejo General, integrados por un Consejero Presidente, cuatro consejeros electorales, un
Secretario Ejecutivo y un representante por cada uno de los partidos politicos, encargados de
preparar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los procesos electorales para Gobernador,
diputados al Congreso del Estado y ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones
territoriales, en los términos establecidos en la Constitucion Local, el Cédigo Electoral del

Estado y demas leyes aplicables.

Dichos érganos municipales electorales, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 125y 127
del Cédigo de la materia, se instalaran durante el mes de noviembre del proximo afo 2017,

dando inicio a las sesiones y actividades regulares para el Proceso Electoral Local Ordinario

ACUERDO NO. IEE/CG/A020/2016
Financiamiento IEE 2017.

Pagina 6 de 23




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO INTERPROCESO 2015-2017

/
C__L' .

2017-2018. Luego entonces, la retribucién mensual que recibiran el Presidente, el Secretario
Ejecutivo y los Consejeros Electorales Municipales sera incrementada, en virtud de que ésta
durante un proceso electoral local, es mayor a la recibida durante periodo no electoral; la cual
también sera conforme al salario minimo diario vigente en el estado, lo anterior en apego a lo
previsto en el citado articulo 125, mismo que a su vez dispone que las percepciones senaladas \
anteriormente, asi como los gastos que origine el funcionamiento del Consejo Municipal, seran
previstos en el Presupuesto Anual de Egresos del Instituto. Determinando que sera conforme e

al Salario Minimo Diario Vigente en el estado, de la manera siguiente:

Primera regién, integrada por los Consejos Municipales de Colima, Manzanillo,

Tecoman y Villa de Alvarez:

a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 340 y 180,
respectivamente; y

b) EIl Secretario Ejecutivo, el equivalente a 170.

N
I. Segunda region, integrada por los Consejos Municipales de Comala, Coguimatlan, "\\5!\
Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitian: \
a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 210 y 150 >
respectivamente; y \
b) EIl Secretario Ejecutivo, el equivalente a 130. x““‘*

102.- De conformidad a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién
del desarrollo. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la

planeacion del desarrollo.

En ese sentido, la construccion del proyecto de presupuesto de egresos de este Instituto para

el ejercicio fiscal 2017 ha sido a partir de Matrices de Indicadores de Resultados.
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La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) es una herramienta que permite alinear los

objetivos de los programas y las politicas publicas, con los objetivos estratégicos de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica, los Poderes Legislativo y Judicial, asi \

como los entes autdnomos en la entidad, los cuales a su vez deben ser congruentes con los \

objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados de éste.

En la MIR se establecen con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas /

a los que se asignan recursos presupuestarios y se definen los indicadores estratégicos y de

gestién que permitan conocer los resultados generados por la accién de este Instituto, y con ‘p/

ello, la viabilidad de su instrumentacion.

En razdn de ello, se han formulado seis MIR que contienen los objetivos primordiales de este

organismo electoral, estableciendo y estructurando sus programas centrales; ordenando los

medios y fines del &rbol de objetivos de cada uno de ellos; generando indicadores para medir

sus resultados; definiendo los medios que permitiran verificar esos resultados; y describiendo

los riesgos que podrian afectar la ejecucion del mismo o las condiciones externas necesarias

para el éxito del programa.

En esa tesitura, los fines de cada MIR son los que a continuacién se describen:

1.

Contribuir a la planeacion, integracion, control, registro y operacion del personal de

los érganos del instituto y de los recursos institucionales ejerciendo el presupuesto

de egresos asignado con apego a los principios de austeridad, racionalidad y =

transparencia. \ \
\'a

Contribuir a la preservacién y fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la

paridad de género, asi como la atencién a Organizaciones o agrupaciones de

ciudadanos.

Contribuir a la promocién y garantia de la transparencia, rendicién de cuentas y
acceso a la informacion.

Contribuir en el fortalecimiento, promocion y difusion de la democracia, y la cultura
civica, asi como garantizar el gjercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos del Estado y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, velando por la

autenticidad y efectividad del sufragio.
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V. Contribuir en la difusién, promocién y realizacién de los mecanismos de participacion
ciudadana.

V1. Contribuir a la organizacion, desarrollo y vigilar la realizacién periddica y pacifica de
las elecciones para renovar al titular del poder ejecutivo, a los integrantes del poder

legislativo, de los ayuntamientos y, en su caso, calificarlas.

112.- En estricto apego a lo sefialado en la consideracién que antecede, resulta pertinente
sefialar que durante el afio 2017, este organismo electoral local habra de desempefar una
serie actividades para contribuir al cumplimiento de los fines encomendados al mismo, entre
ellas y de forma ordinaria se encuentran las siguientes: la realizacion de diversas sesiones
publicas por parte del Consejo General, asi como las reuniones de trabajo correspondientes
con los integrantes del mismo, a efecto de llevar a cabo todas las tareas inherentes al Instituto,
o bien a las coordinaciones del mismo, o comisiones de trabajo que se conformen con los

integrantes del referido Organo Superior de Direccion.

Asimismo, se programaran cursos de indole académico-electoral, necesarias para el
desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en los que participen, tanto los
integrantes del Instituto, como de los partidos politicos y ciudadania en general, a efecto de
fortalecer el conocimiento de la materia electoral, difundiendo en ellos, los nuevos criterios
adoptados por las autoridades electorales, que vendran a moldear y regir dicho ambito,
acrecentando el acervo juridico-politico electoral en los asistentes tras la exposicion de

diversos temas electorales.

De conformidad con lo expuesto en el IV Antecedente, se deben tomar las previsiones
necesarias para dotar de prendas de identidad tales como chaleco, mochila, sombrero,

manga, tabla de apoyo y portagafete a Supervisores y Capacitadores Asistentes Electorales.

Ademas, como parte de las actividades cotidianas del Instituto y que desde afos anteriores
se han venido desarrollando, se encuentran acciones tales como, el incentivar la participacion
estudiantil en la vida democrética, con la aportacion de asesoria en la realizacion de
elecciones estudiantiles en las escuelas secundarias que asi lo soliciten, asi como con la
realizacion de cursos didacticos que propicien un aprendizaje en la vida democratica del

menor, vinculando valores civicos y ensefianzas primarias sobre el sistema politico mexican

ACUERDO NO. IEE/CG/A020/2016
Financiamiento IEE 2017.

Pagina 9 de 23

=




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO INTERPROCESO 2015-2017

Se continuara participando en el acrecentamiento de los valores civicos democraticos, a
través del apoyo a diversas instituciones y dependencias que con tal fin, asi lo soliciten a la
institucion y se considere que coadyuva en la promocion y difusion de la cultura civica-

democratica.

Asimismo, se proyecta la ejecucidon de un observatorio de participacion politica de las mujeres
en Colima, mediante un portal web, con la finalidad de que se le pueda dar seguimiento al

avance politico de las mujeres.

De igual forma, se vigilard la concesion de las prerrogativas a los partidos politicos,
primordialmente en materia de financiamiento publico ordinario, para actividades especificas,
asi como el acceso a los tiempos de radio y television, cuyo otorgamiento corresponde en
forma exclusiva al Instituto Nacional Electoral, pero constituyéndonos como enlace para que
todos los institutos politicos reciban de manera proporcional, puntual y equitativa dicho

beneficio constitucional.

En virtud de los Lineamientos Aplicables a la Entrega y Recepcion Electronica o Satelital de
las Ordenes de Transmisién y Materiales emitidos por el Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo ntimero INE/CG515/2015, este organismo local se encuentra vinculado a comprar el

equipo necesario para la remisién de los archivos en él descritos.

De conformidad con los principios rectores de la actividad electoral, en particular el que se
refiere a la maxima publicidad, se contempla la compra de equipos de video que serviran para
la transmisién de las sesiones del Consejo General de este organismo por Internet, con la
finalidad de transparentar la actividad electoral y contribuir al fortalecimiento del régimen

democratico en la entidad.

A efecto de dar cumplimiento a los fines de este Instituto, descritos en el articulo 99 del Cédigo
Electoral, se proyecta la realizacion de estudios y mesas de trabajo para la construccion de
iniciativas de reforma a las leyes electorales con base en los retos enfrentados, las omisiones
legislativas, tesis, jurisprudencias y sentencias vigentes, para llegar al Proceso Electoral Local

2017-2018 con un mejor andamiaje electoral.
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Asimismo, se contemplan acciones concretas para la elaboracion de reglamentos internos y '
manuales de procedimientos, en materia de todas las funciones sustanciales del Instituto
Electoral del Estado, durante el proceso electoral y fuera del mismo. Preponderantemente en

lo referente a Organizacién Electoral, Capacitacién Electoral, PREP, disefio y elaboracion de .
documentos electorales; mantenimiento y uso de materiales electorales; observacion
electoral, computos parciales y totales; medios de impugnacién; aspectos operativos de
quejas y denuncias; asi como en todos aquellos temas, que nos sean requeridos a través del
Reglamento Nacional de Elecciones, aprobado mediante Acuerdo INE/CG661/2016 el 07 de
septiembre de 2016; etc. \

Para brindar un mejor servicio a los partidos politicos y a la ciudadania general, se proyecta
construir e implementar los lineamientos para el adecuado almacenamiento y digitalizacion
del archivo de este Instituto; desarrollando las disposiciones legales y los procedimientos que

regulen la adecuada organizacién y conservacion del mismo.

Por otro lado, en apego al nuevo esquema competencial en materia electoral, se prevé \

desarrollar actividades orientadas a que las y los ciudadanos se apropien del espacio publico

en sentido amplio contribuyendo a la “Estrategia Nacional de Cultura Civica” (ENCCIVICA ,—\L{
N

2017-2023) del Instituto Nacional Electoral. i\

Siendo oportuno precisar, que el segundo avance en la integracién de la ENCCIVICA 2017-
2023 presentado en dias pasados por el Comité de Expertos en materia de Educacion Civica
del INE, considera 10 componentes sobre los que descansa su conceptualizacion, disefio e
implementacién: la importancia del espacio publico, estado de derecho y derechos humanos,
gobernanza y construccion de redes, perspectiva de género, interculturalidad, no
discriminacién, participacion ciudadana como empoderamiento de la ciudadania, el binomio
partidos politicos-gobierno, medios de comunicacion, asi como espacios del estado para el
fomento de la cultura civica.

Conforme a la socializacién que hasta el momento el INE ha realizado a los Organismos
Publicos Locales en materia de la ENCCIVICA, cada Organismo Publico Local Electoral de
acuerdo a su presupuesto y caracteristicas especificas desarrollaré actividades orientadas a

abonar a las lineas estratégicas que la ENCCIVICA contemple. Cabe sefialar que la Estrategia
R
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Nacional de Cultura Civica aun esta en construccion, la cual se proyecta sea aprobada en el

mes de octubre de este afio.

De igual forma, atendiendo a las disposiciones legales en materia de participacion ciudadana,
deberan implementarse mecanismos de difusién y promocion de ésta, realizando foros de
consulta y las actividades de competencia del Instituto en torno a la iniciativa popular,

plebiscito, referéndum y presupuesto participativo.

Finalmente, se proyecta continuar con la edicién e impresion de una revista, a efecto de
ejercer la atribucion concedida al Consejo General en el articulo 114, fraccion XXVIil, del
Cédigo Electoral del Estado, y difundir en ella, las actividades del Instituto y brindar un espacio
literario y publicitario a los partidos politicos, en el que puedan expresar e imprimir sus ideas
y tareas que desempefian, dandole la debida difusién en el territorio de la entidad, e incluso

en el nacional, a través de su envio a las diferentes entidades federativas del pais.

122.- Para dar cumplimiento al Acuerdo a que se refiere el Il Antecedente de este Instrumento,
para el afio 2017 este Consejo General tendra que emitir convocatoria para renovar los
consejos municipales electorales, lo que tendra un impacto significativo en el presupuesto de
ese afo en virtud de que los actuales consejeros electorales cuentan con un nombramiento

para el cargo hasta el 17 de marzo de 2018 y habra que pagar el emolumento correspondiente.

Al respecto, es oportuno sefialar que la naturaleza del cargo de Consejero(a) Municipal
Electoral se establece en la regulacién correspondiente, dispuesta en el Capitulo IV, Titulo
Segundo, Libro Tercero, del Cédigo Electoral del Estado. De ella se desprende, y se ha
desprendido desde la existencia de tales érganos municipales y su respectiva regulacion en
el érgano de leyes citado, la no existencia de relacion laboral entre las y los ciudadanos que
han sido designados como Consejeros(as) Municipales y el Instituto Electoral del Estado de

Colima.

No obstante lo anterior, en el sentido de que no existe, ni ha existido nunca, relacion laboral
entre tales funcionarios y el Instituto Electoral del Estado, en atencién a las actividades
realizadas por las y los ciudadanos que han fungido como Consejeras y Consejeros

Electorales Municipales en beneficio al desarrollo democratico del Estado de Colima, y
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siguiendo principios de justicia social de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente el establecido en su articulo 123, Apartado B, fraccion IX, que

establece que en los casos de supresion de plazas, se tendra derecho a un emolumento, este

ultimo, conforme a la propia Constitucion Federal, consistente en 3 meses de salario; y en tal
virtud, equiparando la observancia obligatoria para el Instituto Electoral del Estado de Colima
de las normas relativas a la renovacion de los citados érganos municipales, a la de la
supresion citada; congruente ademas con la circunstancia de que no obstante no constituir un P
salario, dichos ciudadanos percibian una retribucion mensual contemplada en el Codigo de la
materia; y sin de manera alguna constituir un precedente que acredite la relacion laboral de la
manera en que ha sido referido; se aprueba un emolumento que tiene el caracter de \
extraordinario y de otorgamiento por Unica ocasion, consistente a 3 meses de retribucion

mensual que sera calculada en base a lo que dispone el articulo 125, inciso A), del Cédigo

Electoral del Estado.

132.- Lo anterior, sirve como fundamento y motivacién al presente anteproyecto en el que se
exponen las diversas actividades que en el proximo afio deben efectuarse y la estimacion '?\
anticipada de las cantidades posibles a erogar por la realizacion de las tareas a desarrollar
por el Instituto Electoral del Estado en el 2017, afio en el que como se menciono, se dara %
inicio al Proceso Electoral Local para la renovacién de los integrantes Congreso del Estado y
los miembros de los diez Ayuntamientos en la entidad; situacién que implica el crecimiento del

presupuesto a erogar, debido precisamente a la preparacién de la eleccion de 2018.

No se omite sefialar, que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 82, parrafo segundo,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por haber elecciones
federales y locales concurrentes para el préximo afio 2018, habra de instalarse una Mesa

Directiva de Casilla Unica para ambos tipos de eleccion, y para tal efecto, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral ha dispuesto, que los organismos publicos locales, en este
caso el Instituto Electoral del Estado de Colima, deberan compartir gastos de operacion con

el referido organismo electoral nacional, para el funcionamiento de dichas casillas.

143.- Teniendo como base los fundamentos expuestos con anterioridad, el proyecto de
presupuesto de egresos del afio 2017, para una mayor justificacion, eficacia y funcionalidad

se expone en los apartados siguientes:
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a) El que corresponde a la operatividad ordinaria que el Instituto Electoral del Estado

realiza permanentemente para la consolidacion de sus fines, y

b)

El que recae en la tarea primordial encomendada a este organismo electoral

consistente en organizar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso, las elecciones

locales antes mencionadas, en este caso, la primer etapa del Proceso Electoral es

decir, la preparacion de la eleccion.

152.- El presupuesto proyectado, y requerido para la realizacion de las actividades inherentes

a la funcion del Instituto Electoral del Estado, entre las que se encuentran las enunciadas en

las consideraciones anteriores, asciende a la cantidad de: $67°056,132.00 (Sesenta y siete

millones cincuenta y seis mil ciento treinta y dos pesos 00/100 M.N.), dividido en los siguientes

capitulos y conceptos presupuestales:

: INICIO DEL
CAPITULO CONCEPTO ORDINARIO PROCESO TOTAL

10000 | SERVICIOS PERSONALES 28,539,278 150,000 28,689,278
20000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 1,101,000 675,000 1,776,000
30000 | SERVICIOS GENERALES 6,614,200 4,000 6,618,200
40000 | AYUDAS SOCIALES 26,627,525 50,000 26,677,525
50000 | BIENES MUEBLES E INMUEBLES 660,000 660,000
60000 | INVERSION PUBLICA 300,000 300,000
90000 | DEUDA 2,335 129 2,335,129

TOTAL $ 67,056,132

Cuadro 1

Por lo anterior, en atencién al principio rectores de la actividad electoral, en particular el de

maxima publicidad, y a los de transparencia en el manejo y uso de los recursos publicos, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 BIS de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico

del Estado de Colima, y para un mayor entendimiento de la composicion de las partidas es

gue se presenta el desglose correspondiente:

[l

CAPITULO Y PARTIDA MIR 1 MIR 2 MIR 3 MIR 4 MIR 5 MIR 6
10000 | SERVICIOS PERSONALES 28,539,278 0 0 0 0| 150,000
11301 | SUELDOS 13,946,377 o
CONSEJEROS ELECTORALES Y SRIO. EJECUTIVO 4325429 | | 0
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ADMINISTRACION GENERAL 5,337,321 0
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS CMES 1,007,345| 0
CONSEJOS MUNICIPALES 3,276,282 R L
12101 | HONORARIOS 1,314600( of
HERSERIAL EVENTAIAL 11) 1314600f } Lo 0
13201 | PRIMA VACACIONAL 237,113 0
CONSEJEROS ELECTORALES Y SRIO. EJECUTIVO 96,121 0
ADMINISTRACION GENERAL 118,607 0
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS 22385 I IS N— 0
13203 | AGUINALDO 2'222’936 PO SOISUVI| [PPSR NSRRI 0
CONSEJEROS ELECTORALES Y SRIO. EJECUTIVO 901,131 0
ADMINISTRACION GENERAL viuta2| o f o f 0
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS CMES 209,864 | 0
13424 | COMPENSACION POR COORDINACION 228000  f f 0
14101 | APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 1200000 0 0
14201 | APORTACIONES A FONDOS DE VIVIENDA 900,000 0
APORTACIONES AL SISTEMA PARA EL AHORRO
14301 | PARA EL RETIRO 900,000 0
APORTACION DEL INSTITUTO AL FONDO DE
15101 | AHORRO 504,000
15201 | INDEMNIZACIONES 2,729603(
15406 | AJUSTE DE CALENDARIO (2) 207,474
CONSEJEROS ELECTORALES Y SRIO. EJECUTIVO 84,106
ADMINISTRACION GENERAL 103,781
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS 19,587 |
15504 | BECAS 100,000
15901 | DOTACION COMPLEMENTARIA 900,000
15910 | AYUDA ADQUISICION DE LENTES 10,000 . S
15926 | CANASTA BASICA 889,175 | .
CONSEJEROS ELECTORALES Y SRIO. EJECUTIVO 360452
ADMINISTRACION GENERAL 444,777 |
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS 83'945 RO Ae S I | e e e ) (R TR
15920 | DiA SOCIAL DEL PADRE (32smv) 100,000

O 0O 0O 0o o0 oo o oo o oo

! 12101 HONORARIOS (PERSONAL EVENTUAL) MIR 6. En la primera quincena de octubre de 2017 se instala el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en virtud del cual y en base a ejercicios anteriores se prevé la necesidad
de contratar personal extra, y en dado caso que el SPEN nos obligue a aperturar los puestos de técnicos (4), ese
dinero se estaria destinando a los técnicos y con ellos auxiliarse para las labores que se desprendan del inicio del

propio proceso

° 15406 AJUSTE DE CALENDARIO MIR 1. Existen 7 meses de 31 dias, los cuales se pagan en virtud de 30 dias,
este ajuste de calendario corresponde a esos 7 dias que no se pagaron en el transcurso del afio. Esta prestacion
se viene dando a todo el personal del instituto desde el afio 2006.
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15927 | DIA SOCIAL DE LAS MADRES (32smv) 100000f f I
17115 | INCENTIVOS, PROMOCIONES Y ASCENSOS 10,000 0
20000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 1,086,000 0 15,000 0 0| 675,000
MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE
21201 MATERIALES Y UTlLES DE IMPRESION 65,000 ......................................... 0
MATERIALES DE FOTOGRAFIA, CINEMATOGRAFIA Y
21202 | AUDIOVISUALES 2882 I | W —— 0 0
MATERIALES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO
21401 | DE COMPUTO 30000| | 10000} 0 AN
21501 | LIBROS Y REVISTAS 6’000 ........................ ; 0 \\'\\J.
21502 | SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS 15,000 0 ; 2%,
21601 | MATERIAL SANITARIO Y DE LIMPIEZA 25000 | 0 :
21702 | MATERIAL DE CAPACITACION 35,000 o] 340,000
ALIMENTACION DE PERSONAS EN ACTIVIDADES
22105 | EXTRAORDINARIAS 70,000 | 0 0
22106 | GASTOS MENORES DE ALIMENTACION 30,000 | 0
22301 | UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION 5,000 0] 0
24601 | MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 10,000 0
24801 | MATERIALES COMPLEMENTARIOS (3) 10000 | 0|
25301 | MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 10,000 0| -
26101 | COMBUSTIBLES LUBRICANTES Y ADITIVOS 600,000 0 5,000
27102 | VESTUARIOS Y UNIFORMES OFICIALES 10,000 0 330,000
29101 | HERRAMIENTAS MENORES is,000f | 0
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE
29201 | EDIFICIOS 35,000 - _ 0 0
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQ DE
29601 | TRANSPORTE 50,000 0 0
30000 | SERVICIOS GENERALES 5,144,200 40,000| 225,000| 1,165,000 40,000 4,000
31101 | SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 205,000 e B9 0
SERVICIO DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
31301 | ALCANTARILLADO 35,000 | ol
31401 | TELEFONIA TRADICIONAL 75000 o fo
31501 | TELEFONJA CELULAR 120,000 of |
SERVICIO DE CONDUCCION DE SENALES
31601 | ANALOGICAS Y DIGITALES 7000 0 o0
SERVICIOS DE ACCESO A INTERNET, REDES Y
31701 | PROCESAMIENTO 200,000 | of [
31802 | SERVICIO DE MENSAJERIA Y PAQUETERIA 45000f 0| { 0|

3 24801 MATERIALES COMPLEMENTARIOS MIR 1. Son asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales
para el acondicionamiento de las obras publicas y bienes inmuebles, tales como: pisos, persianas, cortinas y
demads accesorios, es minima la cantidad que se estd solicitando en éste rubro, pues obedece a la tarea de que
exista la posibilidad de que las cortinas, pisos, etc., con las que se cuenta se deterioren
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\‘fr

32201 | ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 560,000 o 0 0
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES Y EQUIPO DE \

32301 | OFICINA 40,000 0 0 0

32901 | OTROS ARRENDAMIENTOS 10,000 0| 0
SERVICIOS LEGALES DE CONTABILIDAD, AUDITORIA

33101 | Y RELACIONADOS 170,000 0 0

33301 | SERVICIOS DE INFORMATICA 200,000 | 0 0

33303 | SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA 20,000 0] 0

33401 | SERVICIOS DE CAPACITACION 150,000 0 0 0 0
PLANEACION, INNOVACION, SEGUIMIENTO Y

33402 | EVALUACION (ORGANIZACION DEL SPE) 30,000 0 0

33501 | ESTUDIOS INVESTIGAGIONES Y PROECTOS SIS W | ! (SE— 0

33601 | PUBLICACIONES E IMPRESIONES OFICIALES 505,200 0| 995000| 5,000

33901 | PRACTICAS DE ALUMNOS 3000 0

33903 | SERVICIOS ESTADISTICOS ¥ GEOGRAFICOS 4,000 0 N

34101 | SERVICIOS BANCARIOS 50,000 0

34501 | SEGUROS Y FIANZAS 142,000 0

34701 | FLETES Y MANIOBRAS 10,000 - 0 ,

35101 | CONSERVACION Y MTTO MENOR DE INMUEBLES so000f | 0
INSTALACION, REPARACION Y MTTO DE

35201 | MOBILIARIO Y EQ DE ADMON ciE Ll S, ISR (RS 0 0
INSTALACION, REPARACION Y MTTO DE

35301 | MOBILIARIO Y EQ DE COMPUTO 25,000 0 0
REPARACION, MTTO Y CONSERVACION DE

35501 | VEHICULOS Y EQ DE TRANSPORTE 70,000 S I e 0 0

36101 | GASTOS DE DIFUSION E INFORMACION 3000 {1 0

37101 | PASAJES AEREOS 500,000 0|

37201 | PASAJES TERRESTRES 100,000 N _ 0

37501 | VIATICOS NACIONALES 500,000 10,000 | 25,000 0 0 4,000

38202 | GASTOS DE ORDEN SOCIAL 12 40010 3 - :

28301 | COMGRESQS EURSDS Y EVENTOS 100,000 1Y I— 170,000 23,000

38501 | GASTOS DE REPRESENTACION 120,000 | 0

39201 | IMPUESTOS DERECHOS Y CUOTAS 150,000 o]

39202 | SERVICIOS NOTARIALES 10000f  f 0 0

39801 | IMPUESTOS SOBRE NOMINA 600,000 0
GASTOS COMPLEMENTARIOS PARA SERVICIOS

39903 | GRALES 10,000 0

40000 | AYUDAS SOCIALES (4) 1,200,000 | 25,427,525 0 0 0| 50,000
TRANSFERENCIAS A CONSEJOS MUNICIPALES

41500 | ELECTORALES 1,200,000| _ 0| 50,000

44700 | TRANSFERENCIAS A PARTIDOS POLITICOS 0] 25,427,525

+ CAPITULO 40000. Cambia de nombre de “ayudas sociales” a “transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas”.
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50000 | BIENES MUEBLES E INMUEBLES 520,000 0 60,000 80,000 0 X‘-\ 0

51101 | MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 100,000 ——

51501 | EQUIPO DE COMPUTO 100000] | 60000| 80,000

52101 | EQUIPOS Y APARATOS AUDIOVISUALES 00| | | 0

52301 [ CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE VIDEO 250,000 o 0

59101 | SOFTWARE 30,000 0

60000 | INVERSION PUBLICA 250,000 0 50,000 0 0 0

651201 | EDIFICACION NO HABITACIONAL 250,000 50,000 0 0

90000 | DEUDA S 2,335,129 0 0 0 0

99105 | DEUDA INE 2,335,129 0 0 0 0
TOTAL 39,074,607 | 25,467,525 350,000 | 1,245,000 40,000 879,000

Cuadro 2

Es oportuno manifestar, que el anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal

que se presenta por medio del presente documento, esta ajustado a las medidas de austeridad

que actualmente se estan tomando en el pais, y a las disposiciones contenidas en la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima; luego de un ejercicio de planeacion para
la racionalizacion de los recursos y gastos, se observa que los Unicos rubros en los que resalta
un monto mayor a los ejercicios fiscales pasados, son los que a consecuencia de la reforma
politico electoral han generado mayor gasto, pues en la legislacion se determinan nuevas

férmulas para calcular dichos presupuestos.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de la obligaciéon de incluir en el presupuesto de
egresos del Instituto Electoral del Estado, el financiamiento publico que los partidos politicos,
conforme al Codigo Electoral del Estado, tienen derecho a recibir de manera ordinaria, asi

como para el sostenimiento de sus actividades.

162.- En virtud de que en la descripcion del presupuesto se contemplan partidas relativas a
“Becas”; “Ayuda para la adquisicién de lentes”; y “Practicas de alumnos, es menester que este
Consejo General determine los criterios de asignacion a través de lineamientos que deberan
se publicos. En ese sentido, y de conformidad con el punto de acuerdo TERCERO del Acuerdo
numero |IEE/CG/A016/2016, de fecha 30 de junio de 2016, asi como a las atribuciones

conferidas a la Comisidén de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral, resulta procedente
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solicitar a la referida Comision que emita ante este Consejo General los lineamientos antes

sefalados.

172.- Asimismo, a efecto de dar certeza en cuanto al uso, monto y procedimiento de asignacion
de las partidas por el dia social de la madre y del padre, es dable sefialar que el valor calculado
obedece a la determinacion de otorgar 32 salarios minimos vigentes menos los impuestos de

ley para los trabajadores que se encuadren en el supuesto y resulten beneficiados.

182. El proyecto de presupuesto que se presenta contempla los recursos que requiere este
Instituto Electoral para la consecucién de sus fines, no obstante ello, ante la posibilidad de
que el mismo no sea aprobado en sus términos por el Poder Legislativo, surge la necesidad
de que el Consejo General de este organismo, apruebe la reasignacion presupuestal en un
plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir de la publicacion del Presupuesto final en
el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, a propuesta de la Coordinacién de Administracion

y Prerrogativas a Partidos Politicos del propio Instituto.

192, Por otra parte, con base en los principios rectores de la funcion electoral, como lo son y \

legalidad, certeza y maxima publicidad, entre otros, el ejercicio del gasto publico debe
transparentarse para una mejor rendicién de cuentas, de ahi que, en caso de necesitarse
adecuaciones presupuestales de las partidas que requieran ampliacién mediante la reduccion
del presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria,
previo a su consecucién, deberan someterse al analisis, discusion y aprobacion en su caso,
del Consejo General de este organismo, ademas de informarlo a la Secretaria de Planeacion

y Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los 5 dias posteriores a la autorizacion.

202. Asimismo, como parte de los trabajos de todo organismo publico conformado
colegiadamente, debe darse la rendicién de cuentas, por ello, en atencion a lo dispuesto por
el articulo 22, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Colima, la Coordinacién de Administracion y Prerrogativas a Partidos Politicos de este
Instituto, debera informar trimestralmente al maximo érgano superior de direccion de esta
institucién, el ingreso y el ejercicio de los recursos publicos del presupuesto para el afio 2017,
detallando por escrito cada uno de los gastos efectuados, lo anterior, a partir del mes de abril

de la misma anualidad.
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Ahora bien, el trabajo de la rendicion de cuentas también debe incluir a quienes tienen una
encomienda administrativa directa en el manejo de los recursos econémicos, y para efectos
del cumplimiento integral de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral de Estado instruye a la Contaduria General y a la Direccién de Administracion de
este organismo, facilitar y permitir, en cualquier momento y sin contratiempo alguno, a las y \
los consejeros electorales el acceso para su revision y analisis de los documentos, paginas
de internet, cuentas bancarias, transferencias y cualquier otro medio donde se contenga la
informacién del ingreso y egreso de este Instituto, ademas de explicar en forma clara y precisa

lo que resulte necesario.

En razén de lo considerado, y en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 115,
fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado a la Consejera Presidente de este organismo
electoral, consistente en someter al Consejo General, el anteproyecto del presupuesto de
egresos del Instituto, se propone a la consideracién de este Organo Superior de Direccion los

siguientes puntos de
ACUERDO:

PRIMERO: Con el presente documento se tenga por cumplimentada la atribucion conferida
en el articulo 115, fraccion VI, del Coédigo Electoral del Estado, en cuanto a proponer a este

Consejo General el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado

por parte de la Consejera Presidente.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se eleve el presente documento, a la

categoria de proyecto y en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 114, fraccion XXVII, del —(QD
Cdédigo de la materia, este Consejo General, apruebe en términos de las consideraciones %\
vertidas, el presente documento como el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto \3
Electoral del Estado, para el gjercicio fiscal 2017.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto por la porcién normativa antes indicada,
remitase el presente proyecto de presupuesto de egresos para su aprobacion al Congreso del

Estado, por conducto de la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral, y entréguese una
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copia certificada del acuse de recibido correspondiente a la Consejera Presidente de este

Instituto. ._ ST,

CUARTO: Remitase por conducto de la presidencia de este Instituto el presente instrumento
de manera inmediata a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, v
a efecto de estar en condiciones de que con oportunidad sea considerado para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del estado que sera sometido a la consideracion

del Congreso del Estado para su aprobacion.

QUINTO: Se solicita a la Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral a que
proyecte y presente ante este Consejo los lineamientos que contengan los criterios de
asignacion de las partidas relativas a “Becas”; “Ayuda para la adquisicion de lentes”; vy

“Practicas de alumnos”.

SEXTO: Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el Instituto Electoral del Estado

de Colima por el Congreso del Estado, y en caso de que sea distinto al aprobado en este
instrumento, el Consejo General de este organismo deberd aprobar la reasignacion
presupuestal, a propuesta de la Coordinaciéon de Administracién y Prerrogativas a Partidos
Politicos del propio Instituto, en un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir de su

publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

SEPTIMO: En caso de necesitarse adecuaciones presupuestales de las partidas que

requieran ampliacién mediante la reduccién del presupuesto aprobado de aquellas partidas
que presenten suficiencia presupuestaria, previo a su consecucion, deberan someterse al
analisis, discusion y aprobacién en su caso, del Consejo General de este organismo, ademas

de informarlo a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los

5 dias posteriores a la autorizacion. yx
.

OCTAVO: La Coordinacién de Administracion y Prerrogativas a Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado, debera informar trimestraimente al maximo érgano superior de direccion
de esta institucion, el ingreso y el ejercicio de los recursos publicos del presupuesto para el

afio 2017, detallando por escrito cada uno de los gastos efectuados, lo anterior, a partir del

mes de abril de la misma anualidad.
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NOVENO: Para efectos del cumplimiento integral de lo dispuesto en el punto de acuerdo
anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Estado instruye a la Contaduria General
y a la Direccién de Administracion de este organismo, facilitar y permitir, en cualguier momento
y sin contratiempo alguno, a las y los consejeros electorales el acceso para su revision y
analisis de los documentos, paginas de internet, cuentas bancarias, transferencias y cualquier
otro medio donde se contenga la informacion del ingreso y egreso de este Instituto, ademas

de explicar en forma clara y precisa lo que resulte necesario.

DECIMO: Notifiquese a los partidos politicos acreditados ante el Consejo General, a fin de

que surtan los efectos legales a que haya lugar.

UNDECIMO: Publiquese el presente en el periodico oficial “El Estado de Colima”, asi como

en la pagina de internet de este Instituto Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Tercera Sesioén Extraordinaria del Periodo
Interproceso 2015-2017, del Consejo General celebrada el 20 (veinte) de septiembre de 2016
(dos mil dieciséis),en lo general por siete votos a favor de los Consejeros Electorales:
Consejera Presidenta Doctora Felicitas Alejandra Valladares Anguiano, Maestra Noemi Sofia
Herrera Nufez, Licenciado Raul Maldonado Ramirez, Maestra Isela Guadalupe Uribe
Alvarado, Licenciada Ayizde Anguiano Polanco, Licenciado José Luis Fonseca Evangelista y
Doctora Verénica Alejandra Gonzalez Cardenas. Y en lo particular respecto a las
consideraciones 18, 19y 20: y puntos de acuerdo sexto, séptimo, octavo, y noveno; por cinco
votos a favor de los Consejeros Electorales Maestra Noemi Sofia Herrera Nufiez, Licenciado
Raull Maldonado Ramirez, Maestra Isela Guadalupe Uribe Alvarado, Licenciada Ayizde

Anguiano Polanco, Licenciado José Luis Fonseca Evangelista; y dos en contra de la

Consejera Presidenta Doctora Felicitas Alejandra Valladares Anguiano y Doctora Verdnica

Alejandra Gonzalez Cardenas.
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CONSEJERA PRESIDENTA SECRETAI’QIO EJECUTIVO
lll‘.
A\ WV
 aadll |\;\\5\)“ N
DRA. FELICITAS ALEJANDRA VALLADARES MTRO. M/|GUEL ANGEL f\lUNEZ MARTINEZ
ANGUIANO P g

i
LIC. JOSE LUIS F(})N&ECA EVANGELISTA

\

MTRA. ISELA GUADAI_UbE\URIBE ALVARADO DRA. VERONKéALEJ \NDRA GONZALEZ

ARDENAS

La presente foja forma parte del Acuerdo nimero IEE/CG/A020/2016 del Periodo Interproceso 2015-2017,
aprobado en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
celebrada el dia 20 (veinte) de septiembre del afio 2016 (dos mil dieciséis). - ------=-------------------~
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA PRESIDENTA, DRA. FELICITAS ALEJANDRA
VALLADARES ANGUIANO, RESPECTO AL ACUERDO PARA SOMETER A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.

1. De conformidad con los articulos 101 y 103 del Cédigo Electoral del Estado, el Consejo General
es el érgano superior de direccién del Instituto Electoral del Estado, conformado por la que
Suscribe, en mi calidad de Consejera Presidenta, Seis Consejeras y Consejeros Electorales, un
Secretario Ejecutivo y un representante propietario o suplente, por cada uno de los partidos
politicos con inscripcion ante este organismo.

Asimismo, en concordancia con el segundo pérrafo del articulo 103 citado, asi como los numerales
115, fraccién X, y 116, fraccién 11, del mismo ordenamiento, la Suscrita concurre con voz y voto a
las sesiones de este 6rgano de direccidn, y tiene la atribucion de votar los acuerdos y resoluciones
puestos a consideracién de esta instancia.

2. De conformidad con el articulo 62 del Cédigo Electoral del Estado, la aplicacién de las normas de
dicho ordenamiento juridico corresponde a este Instituto, al Tribunal Electoral del Estado y al H.
Congreso Local, en sus respectivos ambitos de competencia.

De igual forma establece que la interpretacion en relacion con dicho instrumento, se hara
conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los
principios constitucionales.

3. Francisco Javier Cardenas Ramirez, en su libro “La decision judicial colegiada frente a una
argumentacion dividida” (Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Vertientes Salas Regionales, no. 10, México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2012), en el apartado “El fenémeno de la discrepancia en la legislacion
federal mexicana”, establece que la discrepancia “es una idea asociada al pluralismo, a la
igualdad, o la libertad de expresién y al respeto a las minorias, ademds de ser un elemento
constitutivo de la decisién colegiada evolucionada.”

De acuerdo con Cardenas Ramirez, “como punto de partida debe decirse que todo organo
colegiado pudiera aspirar, en la medida de lo posible, a la decision undnime, pero también ninguna
regla en nuestro orden juridico nacional, (...), limita la facultad del juez a expresar su drgumento
discrepante. Al respecto, el célebre jurista, historiador y escritor espafiol, Francisco Tomads y
Valiente, refiere que el voto particular “constituye una ventana abierta al exterior por la que el
tribunal hace publicas sus propias dudas, aunque su fallo no pierda por ello rigor ni disminuya
obviamente su eficacia.” La autocritica interna exteriorizada es asi un poderoso instrumento de
control ademds de ser, desde la subjetividad de los firmantes de cada voto, una via de descargo...
(Tomds 1993, 59-60). Los votos particulares, también conocidos como dissenting opinions,
provienen de la tradicién anglosajona del common law; en nuestro derecho mexicano, como ya se
apuntd, encuentran su fundamento, implicitamente, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en diversas leyes federales que reglamentan la actuacion de los organos
jurisdiccionales federales, {...)”

www.ieecolima.org.mx 1
e R e e e i e Y S T T

AV. REY COLIMAN No. 380 COLIMA, COL. ZONA CENTRO C.P. 28000
TEL. (312) 314 1233 TEL/FAX (312) 31 206 80




Instituto Electoral del Estado de Colima

Un voto particular pudiera describirse como la parte formal no definitoria de la sentencia, en el
que se vierten las justificaciones razonadas y los motivos que tuvo en cuenta un juzgador para
apartarse de la decision adoptada por la mayoria de los integrantes del Tribunal respectivo.
Cardenas Ramirez sefiala: “{...), resultan ilustrativos los comentarios del magistrado Jaime Manuel
Marroquin Zaleta, en el sentido que el articulo 35, pdrrafo sequndo, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, establece lo siguiente: “... El magistrado de circuito que disintiere de la
mayoria podrd formular voto particular, el cual se insertard al final de la ejecutoria respectiva si
fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo...”. Del precepto
anterior se desprende que el magistrado disidente no estd obligado a formular voto particular,
puesto que el legislador empled el verbo “podrd”. De dicha disposicion también se infiere que el
voto particular, en todo caso, tiene como finalidad expresar las razones por las que uno de los
magistrados disiente de la opinion de los que integran la mayoria del tribunal. El verbo disentir,
desde el punto de vista gramatical, significa “no ajustarse al sentir o parecer de otro; opinar de
modo distinto”.

4. Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido criterios en relacién con
los votos particulares, citando como ejemplo los siguientes:

VOTO PARTICULAR DE UN MAGISTRADO DE CIRCUITO. NO FORMA PARTE DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS DE UNA SENTENCIA. De la interpretacién arménica de los articulos 186 de la Ley de
Amparo y 43 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion abrogada (35 de la vigente), se
desprende que el voto particular del Magistrado disidente sélo refleja sus consideraciones
personales en relacién con el criterio de la mayoria, por lo que de ninguna manera forma parte de
los resolutivos de la sentencia, ya que éstos han sido determinados, al igual que la parte
considerativa, por la decision mayoritaria de los Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado de
Circuito. Por esta razén, en la préctica judicial, cuando se formula un voto particular en los
amparos en revisién o en los amparos directos, segun la competencia correspondiente, siempre se
engrosa en forma posterior a los resolutivos y a la declaratoria de la votacién de cada sentencia
(Tesis 1a./J. 97/2005, 286).

VOTO PARTICULAR. SUS RAZONAMIENTOS PUEDEN SER INVOCADOS POR EL QUEJOSO AL
FORMULAR SUS CONCEPTOS DE VIOLACION EN CONTRA DEL ACTO RECLAMADO.(Tesis aislada,
884).

SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO LA CUESTION CONSTITUCIONAL PROPUESTA SE RESUELVE POR
MAYORIA, EL VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO DISIDENTE NO TIENE ALCANCE DECISORIO.
(Tesis I.10.T.1 L, 405).

5. Cabe sefialar como principio constitucional implicito en el acto de disentir en los drganos
colegiados de las instituciones del sistema juridico mexicano, el que corresponde al régimen
democrético que nuestro pueblo se ha dado, consagrado en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por los motivos y fundamentos expuestos me permito presentar el siguiente:
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VOTO PARTICULAR

Expreso la siguiente fundamentacién y motivacion por la que me aparto del sentido de las
modificaciones realizadas al PROYECTO DE ACUERDO PARA SOMETER A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017:

ANTECEDENTES:

I. Con fechas 14, 15 y 19 de septiembre del presente afio, se celebraron reuniones en las
instalaciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, relativas a la construccion del
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de dicho Instituto, a efecto de ser sometido para su
aprobacion al citado Consejo mediante la propuesta a presentar por parte de la Suscrita, en mi
calidad de Consejera Presidente, en términos de la fraccion VI, del articulo 115, del Cédigo
Electoral del Estado. A las reuniones de los dias 14 y 15 de septiembre, asistieron tanto personal
directivo, asi como la totalidad de las y los Consejeros Electorales de dicho Consejo, salvo la
Consejera Electoral Verdnica Alejandra Gonzalez Cardenas, quien se incorporé a dichos trabajos en
la referida reunidn del dia 19 de septiembre, junto con el resto de los mencionados.

Il. Con fecha 14 de septiembre de 2016, la Suscrita Consejera Presidenta tuve a bien convocar a la
Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a
celebrarse el dia martes 20 de septiembre de 2016, en la sala de sesiones del citado Consejo
General, a las 10:00 horas. En la Convocatoria de mérito y el proyecto de orden del dia
correspondiente, se incluyo el punto referente al Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de
este organismo.

lll. Con fecha 19 de septiembre de 2016, de conformidad con el Reglamento de la materia, fue
circulado el proyecto a ser analizado en la sesién convocada a que he referido en el punto que
antecede, respecto al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos multicitado.

Adicionalmente, previo a dicha circulacién, antes de las 10:00 horas del propio dia 19 de
septiembre, fue remitido el borrador de dicho proyecto a las y los Consejeros Electorales por el
Director Juridico de la Secretaria Ejecutiva, para efectos de los trabajos de la reunion de ese dia
sobre la materia, y ya el dia 15 de septiembre, habia entregado de forma impresa en la reunion
correspondiente, un borrador previo a dicho documento. De igual manera, la Directora de
Administracién del Instituto, desde el dia viernes 16 de septiembre, habia remitido los archivos
digitales en formato Excel en relacién con el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

IV. Con fecha 20 de septiembre de 2016, se celebro la sesion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, siendo aprobado dentro del orden del dia a desarrollarse, lo referente al
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de este Instituto.

En el desarrollo de la sesion de Consejo General, conforme al orden del dia aprobado, se llegd al
desarrollo del punto del Anteproyecto referido, mismo que no obstante habia circulado un dia
antes a todos los miembros del Consejo General, ello no se habia realizado con el minimo de 24
horas de anticipacion para solicitar la dispensa del mismo (excepto en el caso de los Consejeros
Electorales), por lo que se solicito al Secretario Ejecutivo del Consejo, diera lectura al documento
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integro, en aras de un mejor conocimiento de los representantes de los partidos politicos, que no
habian participado en las reuniones ya sefialadas, y que concurren con voz a dicho drgano
colegiado, a fin de que, en su caso, desahogaran inquietudes al respecto.

Luego de la lectura a que he referido, se paso a la etapa de discusién de Anteproyecto de merito,
en donde se vertieron diversos planteamientos, propuestas e inquietudes, por parte de los
integrantes del Consejo General multicitado.

En dicha etapa, hizo uso de la voz el Consejero Electoral José Luis Fonseca Evangelista, en donde
propuso adiciones al proyecto circulado y analizado en reuniones de trabajo desarrolladas con
anterioridad a la sesién en curso con coadyuvancia de personal directivo. Para tales efectos, hizo
que la Licenciada Guadalupe Avifia Gonzalez, quien tiene contrato de prestacién de servicios
profesionales con esta institucién como “Asesora en la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado y en la Comisién Temporal para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Estatales” circulara en ese momento un hoja tamafio carta, Util por anverso y
reverso, a la cual solicité poder dar lectura a efecto de poder someter a votacion las adiciones por
él propuestas al proyecto primigenio, documento consistente en 3 Consideraciones a adicionarse
luego de la Consideracién 162 del proyecto original, aclarando en ese momento que seria a partir
de la 172; asi como 4 puntos de acuerdo para ser adicionados después del 52 punto de acuerdo
propuesto en un principio.

V. Luego de la deliberacion correspondiente, dichas adiciones fueron incluidas en el proyecto
aludido, realizdndose una votacién diferenciada para votar en lo general el Anteproyecto de
Egresos original, presentado por la Suscrita, mismo que fue aprobado por unanimidad por el
colegiado, y otra en lo particular respecto a las adiciones propuestas por el Consejero Electoral
José Luis Fonseca Evangelista, mismas que fueron aprobadas por 5 votos a favor de las y los
Consejeros Electorales Ayizde Anguiano Polanco, Isela Guadalupe Uribe Alvarado, Noemi Sofia
Herrera Nufiez, Raul Maldonado Ramirez y José Luis Fonseca Evangelista; y dos en contra de la
Consejera Electoral Verdnica Alejandra Gonzalez Cérdenas, y el de la Suscrita.

RAZONES DEL DISENTIMIENTO:

1. RESPECTO A LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO POR PARTE DEL CONSEJERO JOSE LUIS
FONSECA EVANGELISTA EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.

El Instituto Electoral del Estado debe ajustar todos sus actos a los principios que rigen en materia
electoral: certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad y maxima publicidad.

Es por ello que me aparto del proyecto, no en cuanto a la materia que se puede visualizar de las
propuestas de adicion del citado Consejero Electoral, sino porque dada la magnitud de las mismas,
e independientemente de su legalidad o de su viabilidad, deben ser sometidas a un escrutinio
cuidadoso del colegiado, situacion que no se dio en la especie, aun cuando se realizaron reuniones
de trabajo largas y arduas previo a la citada sesion de Consejo General, en las que ademas estuvo
presente el Consejero Electoral Fonseca Evangelista, y que constituyé un espacio deliberativo
donde hubiera resultado oportuno que manifestara sus propuestas, y no por el contrario, de la
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manera que lo hizo, en donde no se abona a principios que rigen la materia electoral, como lo son
la certeza, la objetividad y la legalidad.

2. RESPECTO AL CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS DE ADICION APROBADAS EN LO PARTICULAR
EN RELACION AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, PROPUESTAS POR EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE LUIS FONSECA EVANGELISTA.

a) En cuanto a lo que propuso el Consejero Electoral citado, en la Consideracion 172, misma que
fue aprobada como 182, y su respectivo punto de acuerdo SEXTO, que se leian en el documento
circulado por instrucciones del mismo de la manera en que a continuacion se transcribe:

172, El proyecto de presupuesto que se presenta contempla los recursos que requiere este Instituto
Electoral para la consecucién de sus fines, no obstante ello, ante la posibilidad de que el mismo no
sea aprobado en sus términos por el Poder Legislativo, surge la necesidad de que el Consejo General
de este organismo, apruebe la reasignacion presupuestal en un plazo no mayor a 20 dias habiles
contados a partir de la publicacion del Presupuesto final en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”,
a propuesta de la Consejera Presidente del propio Consejo General.

SEXTO: Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el Instituto Electoral del Estado de Colima
por el Congreso del Estado, y en caso de que sea distinto al aprobado en este instrumento, el Consejo
General de este organismo debera aprobar la reasignacion presupuestal, a propuesta de la Consejera
Presidente del propio Consejo General, en un plazo no mayor a 20 dias hébiles contados a partir de
su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

Al respecto, cabe sefialar que el Consejero multicitado propuso una modificacion a dicha
Consideracién y el punto de acuerdo correspondiente, misma que fue aprobada al votarse en lo
particular la totalidad de sus propuestas de adicién, en la manera que ya ha sido expuesta, en
donde en lugar de decir “a propuesta de la Consejera Presidente del propio Consejo General”, se
dejé “a propuesta de la Coordinacién de Administracién y Prerrogativas a Partidos Politicos del
propio Instituto”, en ambos casos.

Independientemente de ello, en ninguno de tales supuestos se establece el fundamento legal por
el cual el Consejo General deba aprobar una reasignacion presupuestal. Aunado a ello, las
atribuciones pertenecientes a dicha Coordinacion se encuentran delimitadas por el articulo 22 del
Reglamento Interior de este Instituto, y en dicho articulo no se contempla presentar una
propuesta al Consejo General para reasignar el presupuesto del Instituto si el proyecto de
presupuesto no es aprobado en los términos por el Poder Legislativo, por lo tanto, dicha
Coordinacién no tiene la facultad de realizar dicha propuesta.

Adicionalmente, se impone una obligacién legal a la Consejera Presidente, tanto en la propuesta
original de adicién, como en la finalmente aprobada, toda vez que quien preside la citada
Coordinacién, es la Suscrita, en virtud del Acuerdo Nimero 32 de Consejo General, de fecha 31 de
octubre de 2014. Obligacién legal que no existe en normativa legal alguna, ya que el Cddigo
Electoral del Estado solamente establece la obligacién a la Consejera Presidente de proponer al
Consejo General el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto, y remitir el proyecto al
Congreso del Estado, de conformidad con el articulo 115, fraccién VII, del Cédigo Electoral del
Estado.
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IEE
Adicionalmente, con esa accién propuesta, no se da pie a la posibilidad de la solicitud de una
ampliacién presupuestal que permita subsanar los requerimientos originalmente planteados en el
Proyecto de Presupuesto, cayendo en una contradiccion con relacion a las necesidades reales de la
institucion y a la aprobacién en sus términos del proyecto de Presupuesto, versus el contemplar
mecanismos de reasignaciones presupuestales en un periodo de tiempo de 20 dias habiles
posteriores a la aprobacién del Presupuesto por parte del Congreso del Estado, lo cual viola el
principio de certeza, ya que se ejecutan acciones previas a otros mecanismos de solicitud de

recursos que permitan el adecuado funcionamiento de la institucién y en donde no se tiene aun
hecha una solicitud formal, ni una respuesta especifica para ello, ya que es un hecho futuro.

b) En cuanto a lo que propuso el Consejero Electoral Fonseca Evangelista, en la Consideracion 182,
y su respectivo punto de acuerdo SEPTIMO, misma que fue aprobada como Consideracion 198, y
que se lefan en el documento circulado por instrucciones del mismo de la manera en que a
continuacion se transcribe:

182, Por otra parte, con base en los principios rectores de la funcion electoral, como lo son legalidad,
certeza y maxima publicidad, entre otros, el ejercicio del gasto publico debe transparentarse para
una mejor rendicion de cuentas, de ahi que, en caso de necesitarse adecuaciones presupuestales de
las partidas que requieran ampliacién mediante la reduccion del presupuesto aprobado de aquellas
partidas que presenten suficiencia presupuestaria, previo a su consecucion, deberdn someterse al
analisis, discusién y aprobacién en su caso, del Consejo General de este organismo, ademas de
informarlo a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los 5 difas
posteriores a la autorizacion.

SEPTIMO: En caso de necesitarse adecuaciones presupuestales de las partidas que requieran
ampliacién mediante la reduccion del presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten
suficiencia presupuestaria, previo a su consecucién, deberdn someterse al analisis, discusion y
aprobacion en su caso, del Consejo General de este organismo, ademas de informarlo a la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado, dentro de los 5 dias posteriores a la autorizacion.

Al igual que lo sefialado en el inciso anterior, en la presente Consideracion y punto de acuerdo, no
se sefiala el fundamento legal por el cual las adecuaciones presupuestales de las partidas que
requieran ampliacién mediante la reduccion del presupuesto aprobado de aquellas partidas que
presenten suficiencia presupuestaria, previo a su consecucion, deban someterse a la aprobacion
del Consejo General del Instituto. Dicho tramite se encuentra fuera de las facultades establecidas
para el Consejo General en el articulo 114 del Cédigo Electoral del Estado de Colima para el
Consejo General, debido a que Unicamente la fraccién XXVII del referido articulo, sefiala que es
atribucion del Consejo General el aprobar anualmente el proyecto de presupuesto de egresos del
Instituto a propuesta del Consejero Presidente, sin que ello incluya una adecuacion presupuestal
de las partidas que requieran ampliacién mediante la reduccién del presupuesto aprobado de
aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria, por lo que dicha, accion saldria de la
esfera de competencia de las atribuciones del Consejo General.

Para la Suscrita, ello resulta violatorio de los siguientes preceptos:

La Consejera Presidente, entre otras, tiene las siguientes atribuciones conforme al Codigo Electoral
del Estado de Colima y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado:
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Coédigo Electoral del Estado

ARTICULO 101.- Para el desempefio de sus actividades el INSTITUTO contara en su estructura con los
siguientes o6rganos:

I El érgano superior de direccion que sera el CONSEJO GENERAL;

Il. El érgano ejecutivo, que se integrara por el Presidente y el Secretario Ejecutivo del CONSEJO
GENERAL y directores de drea que corresponda y sera presidido por el primero de los mencionados; y
ll.  Un 6rgano municipal electoral, al que se le denominara Consejo Municipal, en cada uno de los
municipios del ESTADO, que se regiran para su estructura y funcionamiento conforme al Libro
Tercero de este CODIGO.

El CONSEJO GENERAL y el érgano ejecutivo a que se refiere el parrafo anterior seran organos
centrales del INSTITUTO.

El INSTITUTO contard, de conformidad con su presupuesto, con el personal calificado necesario para
desempefiar las actividades relativas al cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 115.- Son atribuciones del Presidente del INSTITUTO:

l. Convocar y presidir las sesiones del CONSEJO GENERAL, representar al INSTITUTO y otorgar
poder de representacion a otra persona previa autorizacién del CONSEJO;

il.  Convocar areuniones a los CONSEJOS MUNICIPALES;

IIl.  Proponer en su caso al CONSEJO GENERAL las ternas para la designacion de Presidentes de los
CONSEJOS MUNICIPALES;

IV. Proponer al CONSEJO GENERAL la designacidn de Secretario Ejecutivo;

V. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos, dictdmenes, resoluciones y actos del CONSEJO
GENERAL;

VI. Supervisar lainstalacion de los CONSEJOS MUNICIPALES;

VIl. Proponer al CONSEJO GENERAL el anteproyecto de Presupuesto de Egresos del INSTITUTO, y
remitir el proyecto al CONGRESO;

VIIl. Rendir al CONSEJO GENERAL en el mes de diciembre un informe anual respecto a la actividad
del INSTITUTO;

IX. Contratar en su caso el personal eventual para apoyar las actividades del INSTITUTO, y

X.  Las demas que le confieran este CODIGO y demas ordenamientos legales aplicables.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Colima

ARTICULO 10.- El érgano Ejecutivo del INSTITUTO lo integraran:

l.- El Presidente del CONSEJO GENERAL.

11.- El Secretario Ejecutivo del CONSEJO GENERAL.

.- El Director del Registro Estatal de Electores si estuviera en funciones.
IV.- Los Vocales del INSTITUTO si estuvieran en funciones.

Para la operatividad del INSTITUTO serén auxiliares del 6rgano ejecutivo los directores ejecutivos,
directores, los CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES del INSTITUTO y el Presidente y Secretario de
las Mesas Directivas de Casilla cuando éstas estuvieren en funciones.

ARTICULO 11.- El/la Abogado/a y Contador/a General del INSTITUTO, tendran el cardcter de
Directores Ejecutivos del INSTITUTO.
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ARTICULO 12.- Los vocales, directores ejecutivos y directores del INSTITUTO dependerdn del
Presidente del CONSEJO GENERAL.

ARTICULO 14.- Con fundamento en la fraccién IX del articulo 164 del CODIGO, el Presidente del
INSTITUTO, tendra las siguientes atribuciones:

L Promover la unidad en las actividades de los érganos del INSTITUTO.

1. Representar al INSTITUTO respecto de la celebracién de actos juridicos con
personas fisicas o morales las cuales en virtud de su naturaleza no tienen el caracter de autoridad.

. Nombrar y remover previo acuerdo del CONSEJO GENERAL al personal profesional que se
requiera para el cumplimiento de las atribuciones y acuerdos del propio CONSEJO.

IV.  Presidir las sesiones del drgano ejecutivo del INSTITUTO.

V. Establecer vinculos mediante la celebracién de convenios de apoyo y colaboracidn entre el
INSTITUTO vy las autoridades federales, estatales, municipales y académicas para el fortalecimiento
del propio INSTITUTO.

fiss)

X. Encomendar a un Consejero Electoral, segin el drea técnica respectiva, los asuntos especificos
que se presenten ante el CONSEJO GENERAL.

(wer)

Las y los Consejeros Electorales tienen las siguientes atribuciones conforme al Codigo
Electoral del Estado y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado:

ARTICULO 116.- Son atribuciones de los Consejeros Electorales:

I Elegir al Secretario Ejecutivo del CONSEJO GENERAL;

Il.  Asistir a las sesiones del CONSEJO GENERAL, participar en sus deliberaciones y votar los
acuerdos y resoluciones;

ll.  Conducir sus actividades con probidad, honradez e independencia de criterio;

IV. Presentar iniciativas y propuestas al CONSEJO GENERAL;

V. Formar parte de las comisiones que se integren y dictaminar lo conducente;

VI. Participar en la elaboraciéon del orden del dia para las sesiones del CONSEJO GENERAL;

VIl. Elaborar los proyectos de acuerdos o resoluciones correspondientes, por designacion del
Presidente, y

VIIl. Las demas que les sefialen este CODIGO y demis disposiciones aplicables.

ARTICULO 15.- Con fundamento en la fraccion VI del articulo 165 del CODIGO, los
Consejeros Electorales del CONSEJO GENERAL, tendran las siguientes atribuciones:
I Presidir una de las coordinaciones permanentes del INSTITUTO y participar con derecho

avoz y voto en sus sesiones.
1. Integrar el quérum de las sesiones del CONSEJO GENERAL y participar en sus

deliberaciones con derecho a voz y voto.
Ml Previa designacion del CONSEJO GENERAL, sustituir provisionalmente al Consejero Presidente

en caso de ausencia definitiva de la sesion respectiva.
IV.  Pedir de conformidad con el primer parrafo del articulo 159 al Consejero Presidente

convoque a sesion extraordinaria del CONSEJO GENERAL.

V. Solicitar la celebracién de sesiones de las Coordinaciones y Comisiones de que forme
parte.
V. Conducir las sesiones de las Coordinaciones y Comisiones que integre ante la ausencia

momentéanea del Presidente de la propia coordinacion o comisidn respectiva, previa peticién de éste.
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VIl.  Presidir las comisiones que se integren para realizar el estudio, analisis y dictamen de algun
asunto especifico solicitado al CONSEJO GENERAL y participar con derecho a voz y voto en sus
sesiones.

VIIl.  Formar parte de las comisiones que se integren.

IX. Rendir ante el CONSEJO GENERAL, los dictdmenes que resulten del estudio, y andlisis
del asunto especifico encomendado a la comision.

X. Asistir con derecho a voz a las sesiones de las Coordinacicnes y Comisiones de las que no
forme parte.
XI.  Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracién e informacién del

organo ejecutivo del INSTITUTO.
Xll.  Asistir a nombre del INSTITUTO ante toda clase de autoridades, entidades,

dependencias y personas fisicas y morales, previa designacion hecha por el CONSEJO GENERAL, o en
su caso, por el Presidente del mismo de comun acuerdo.

XIll.  Participar en los eventos a que sea invitado, en su calidad de Consejero Electoral por
organizaciones académicas, institucionales y sociales, nacionales o extranjeras, buscando que dicha
participacion redunde en beneficio de los fines del INSTITUTO.

XIV. Acordar asuntos de su competencia con el presidente del INSTITUTO.

Preceptos de donde no se desprenden las facultades que se arrogan los consejeros electorales, en
las adiciones propuestas por el Consejero Electoral José Luis Fonseca Evangelista, aprobadas por 5
votos de la manera en que he referido previamente.

Adem3ds, conforme al articulo 10 y 12 del Reglamento Interior del Instituto, la Suscrita preside el
Organo Ejecutivo del Instituto, en donde concurren las areas directivas del mismo; asi como que
los titulares de tales Direcciones dependen de la Presidencia del organismo, de conformidad con la
fraccion XI, del articulo 15 del Reglamento Interior citado. Eso implica que la consideracién y punto
de acuerdo tomada implicard que decisiones meramente administrativas tendrdn que estar
pasando por el Consejo General, cuyo proceso deliberativo y disefio legal esta establecido para
asuntos de otra naturaleza. Decisién que ademads pone en riesgo la operatividad de la institucion,
al verse comprometida la eficiencia y celeridad de procesos internos de indole administrativa.

El disefio de los drganos electorales implica que a través de Consejo General se desahoguen temas
que trasciendan a la esfera de lo electoral y/o de los partidos politicos, que también forman parte
del Consejo General. Es por ello que el anteproyecto de presupuesto de egresos, en donde se
contempla el financiamiento a partidos politicos, por asi establecerlo la ley, si sea sometido a su
conocimiento. Sin embargo, las cuestiones del ejercicio del presupuesto en cuanto a la operacion
del organismo, no trascienden a dicho supuesto, sino que se encuentran en la esfera de la
autonomia del érgano, existiendo las vias legales ya establecidas para tales materias, establecidas
en disposiciones legales referentes al ejercicio del gasto publico, contabilidad gubernamental,
transparencia y responsabilidad de servidores publicos. En relacion con ello sirva de apoyo, la
presente tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.-
Desde un punto de vista técnico juridico, la autonomia no es mas que un grado extremo de
descentralizacién, no meramente de la administracion publica sino del Estado. Es decir, de los
érganos legislativo, ejecutivo y judicial que conforman el poder publico; en este sentido, en virtud de
que la autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién Ill, y 116,
fraccion IV, inciso ¢}, de la Constitucidn federal, que se confiere a un organismo publico electoral no

www.ieecolima.org.mx
T e e i B G S s S S R *

AV. REY COLIMAN No. 380 COLIMA, COL. ZONACENTRO C.P. 28000
TEL. (312) 31412 33 TEL/FAX (312) 31 206 80



Instituto Electoral del Estado de Colima

cabe ubicarlo dentro de la administracién publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo
Federal, en términos de los articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10., 30. y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como en los numerales 1o.,
20. v 14 de |a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco dependiente del Ejecutivo del
Estado de Puebla, segin lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Constitucién Politica del Estado
Libre v Soberano de Puebla. Esto es, si bien puede haber organismos descentralizados (de la
administracidn publica federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible
que haya organismos publicos auténomos (del Estado) que no sean descentralizados, aunque
formalmente no se les califique de esta Gltima manera. Ello es asi porque, en términos generales, la
descentralizacion es una figura juridica mediante la cual se retiran, en su caso, determinadas
facultades de decisién de un poder o autoridad central para conferirlas a un organismo o autoridad
de competencia especifica o menos general. En el caso de organismos publicos autonomos
electorales, por decisién del Poder Revisor de la Constitucion en 1990, ratificada en 1993, 1994 y
1996, la funcidn estatal de organizacién de las elecciones federales se encomendd al organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que atendiendo al resultado de
la reforma de 1996 al articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucién federal, asi como a lo
dispuesto en el articulo 3o0., parrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de
Puehla, la funcidn estatal de organizar las elecciones en dicha entidad federativa corresponde al
organismo publico auténomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado. Mientras
que en la mayoria de los casos de descentralizacién (de la administracién publica) solo se transfieren
facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia constitucional del Instituto
Federal Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla (como también hipoteticamente
podria ocurrir con otros organismos constitucionales publicos autéonomos, como la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, el Banco de México y las universidades e instituciones de educacién
superior auténomas por ley) se faculta a sus drganos internos legalmente competentes para
establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del dmbito limitado por el acto constitucional
y/o legal a través del cual se les otorgé la autonomia, lo que implica también una descentralizacion
de la facultad reglamentaria, que si bien en el &mbito de la administracién publica federal o de cierta
entidad federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo constitucional
auténomo requiere que se otorgue a un dérgano propio interno, tal como ocurre con la facultad
administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar cualquier injerencia gubernamental, que
eventualmente pudiera ser atentatoria de la autonomia e independencia constitucionalmente
garantizada a dicho Instituto.

Por otra parte, es preciso mencionar que, dentro del disefio institucional de este organismo, se
contempla precisamente la figura de un drgano ejecutivo; asi como que, en el disefio normativo
para este tipo de instituciones, se otorgan las facultades de administracién a quien las preside y
representa, buscando con ello tener procedimientos adecuados y agiles con relacion a la
administracion y funciones del érgano.

Tal como se establece en el articulo 45 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Colima, los titulares de los Entes Auténomos seran quienes comparezcan ante el Congreso del
Estado para la discusién de los trabajos de presupuestacion, toda vez que en relacion con el
articulo 28 de esta Ley, son los representantes de los Entes Autdnomos los encargados de la
elaboracién y presentacién del anteproyecto del Presupuesto de Egresos, es asi que al ser el
encargado es quien esta facultado para participar de las actividades relacionadas con el tema de
presupuestacion.

Cabe sefialar ademas que los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima,
tienen la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en la
www.ieecolima.org.mx
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formulacién y ejecucion legal, de los planes, programas y presupuesto correspondiente a su
competencia y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos
econdmicos publicos, y, cuyo incumplimiento dara lugar al responsabilidades administrativas, lo
anterior, se encuentra establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Colima, 2°, 43, 44 fraccion Il, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

En ese mismo sentido, el articulo 47, fraccién II, Il y XX de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, establece que todo servidor publico tiene obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de cargo, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan. Entre las obligaciones de los servidores publicos se encuentran el formular y
ejecutar legalmente los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, de
igual manera el titular de la dependencia debe supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccién, cumplan con tales disposiciones y denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa.

Por lo que en materia de responsabilidades administrativas, los consejeros electorales, asumen
funciones que no tienen conferidas por la ley, pudiendo caer en el supuesto de remocién de
consejeros electorales, establecido en la LEGIPE y en el Cddigo Electoral del Estado, que a la letra

dice:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 102.
2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser removidos por el Consejo

General, por incurrir en alguna de las siguientes causas graves:
c) Conocer de alglin asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

Cdédigo Electoral del Estado de Colima

Articulo 110.- Los Consejeros Electorales podran ser removidos por el Consejo General del INE, por

incurrir en alguna de las siguientes causas graves:
I1l. Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

c) En cuanto a lo que propuso el Consejero Electoral Fonseca Evangelista, en la Consideracion 198,
misma que fue aprobada como 208, y sus respectivos puntos de acuerdo OCTAVQ, y que se lefan
en el documento circulado por instrucciones del mismo de la manera en que a continuacién se
transcribe:

192, Asimismo, como parte de los trabajos de todo organismo publico conformado colegiadamente,
debe darse la rendicion de cuentas, por ello, en atencion a lo dispuesto por el articulo 22, fraccién
XVIl, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Colima, la Coordinacion de
Administracién y Prerrogativas a Partidos Politicos de este Instituto, deberd informar trimestralmente
al maximo organo superior de direccion de esta institucion, el ingreso y el ejercicio de los recursos
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publicos del presupuesto para el afio 2017, detallando por escrito cada uno de los gastos efectuados,
lo anterior, a partir del mes de abril de la misma anualidad.

Ahora bien, el trabajo de la rendicién de cuentas también debe incluir a quienes tienen una
encomienda administrativa directa en el manejo de los recursos econdmicos, y para efectos del
cumplimiento integral de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado instruye a la Contaduria General y a la Direccion de Administracion de este
organismo, facilitar y permitir, en cualquier momento y sin contratiempo alguno, a las y los
consejeros electorales el acceso para su revisién y andlisis de los documentos, paginas de internet,
cuentas bancarias, transferencias y cualquier otro medio donde se contenga la informacion del
ingreso y egreso de este Instituto, ademas de explicar en forma clara y precisa lo que resulte
necesario.

OCTAVO: la Coordinacion de Administracién y Prerrogativas a Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado, deberd informar trimestralmente al maximo érgano superior de direccion de
esta institucion, el ingreso y el ejercicio de los recursos publicos del presupuesto para el afio 2017,
detallando por escrito cada uno de los gastos efectuados, lo anterior, a partir del mes de abril de la
misma anualidad.

NOVENO: Para efectos del cumplimiento integral de lo dispuesto en el punto de acuerdo anterior, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado instruye a la Contaduria General y a la Direccion de
Administracion de este organismo, facilitar y permitir, en cualquier momento y sin contratiempo
alguno, a las y los consejeros electorales el acceso para su revision y andlisis de los documentos,
paginas de internet, cuentas bancarias, trasferencias y cualquier otro medio donde se contenga
informacion del ingreso y egreso de este Instituto, ademas de explicar en forma clara y precisa lo que
resulte necesario.

En relacién al primer parrafo de la Consideracion, y su respectivo punto de acuerdo OCTAVO, en
los que se dice que “en atencion a lo dispuesto por el articulo 22, fraccién XVII, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Colima, la Coordinacion de Administracion y
Prerrogativas a Partidos Politicos de este Instituto, deberd informar trimestralmente al maximo
érgano superior de direccién de esta institucion, el ingreso y el ejercicio de los recursos publicos
del presupuesto para el afio 2017, detallando por escrito cada uno de los gastos efectuados, (...)".

Al respecto, se transcribe lo que sefiala el articulo 22, fraccién XVII, del Reglamento referido:

Articulo 22.- Corresponde a la Coordinacién de Administracion y Prerrogativas a Partidos Politicos:

(orr)

XVIl. Informar trimestralmente de la situacion econdmica financiera del INSTITUTO, al CONSEJO
GENERAL por conducto del Secretario Ejecutivo.

i

Como se observa, dicho precepto establece que la Coordinacidn sefialada informara respecto a LA
SITUACION ECONOMICA FINANCIERA del Instituto, lo cual indebidamente se equiparé con
informar el ingreso y el ejercicio de los recursos publicos, y detallar por escrito cada uno de los
gastos efectuados.
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Respecto al pérrafo segundo, y su correspondiente punto de acuerdo NOVENO, la adiciones del
Consejero Electoral José Luis Fonseca Evangelista dispusieron establecer que las y los consejeros
electorales tendrédn el acceso para su revision y andlisis de los documentos, paginas de internet,
cuentas bancarias, transferencias y cualquier otro medio donde se contenga la informacién del
ingreso y egreso de este Instituto, asi como que el Contador General y la Directora de
Administracion tendran que explicar en forma clara y precisa lo que resulte necesario.

Al igual que lo sefialado en el inciso anterior, en la presente Consideracidn y punto de acuerdo, no
se sefiala el fundamento legal de tal disposicion.

Solicito que el presente Voto Particular sea engrosado al ACUERDO PARA SOMETER A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017, para los efectos
legales que haya lugar.

Colima, Colima, a los 21 veintitun dias del mes de Septiembre de 2016.

ATENTAMENTE
“TU VOTO ES PODER... EJERCELO”

DRA. FELICITAS ALEJANDRA VALLADARES ANGUIANO
.,:CONSEJERA PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
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