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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE COLIMA RELATIVO A LA RENOVACION DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION
DE DENUNCIAS Y QUEJAS.

ANTECEDENTES

I En la Trigesima Oclava Sesion Extracrdinaria del Consejo General de este
Instituto, correspondiente al Pericdo Interproceso 2015-2017, el dia 09 de octubre del afio
2017, mediante el Acuerdo nimero IEE/CG/A0B5/2017, se aprobé la nueva integracidon de
las Comisiones Permanentes a que se refiere el articulo 4, fraccion |, del Reglamento de

Comisiones de este Instituto.

1l Mediante Acuerdo |IEE/CG/AQ48/2018, aprobado en la Decima Primera Sesidn
Ordinaria del Proceso Electoral Local 2017-2018 del Consejo General, celebrada el 09 de
marzo de 2018, se determing el orden de prelacién que debera considerarse en caso de
ausencia de cualquiera de sus integrantes, para conformar la Comision permanente de

Denuncias y Quejas.

1. En el desarrollo de la Décima Primera Sesidn Extraordinaria de este Consejo,
celebrada el 09 de mayo de 2019, entre otras cosas se aprobd, mediante Acuerdo
IEE/CG/ADZ21/2019, la creacion del *Reglamentio del Presupuesto, Aplicacion del Egreso y
Contabilidad del Instituto Electoral del Estado de Colima”, mediante el cual se determiné
instaurar la figura del Organo Interno de Control para este Instituto, a efecto de armenizar
el marco normativo interno de este organismo electoral conforme a la legislacidon prevista
en materia de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas, asi como de Presupuesto v

Responsabilidad Hacendaria.

V. Adicionalmente, en la Sesion a que se refiere el Antecedente inmediato anterior,
se aprobaron los Acuerdos |IEE/CG/AD22/2019 e IEE/CG/AD23/2018, mediante los cuales
se reformaron y adicionaron diversos articulos del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Colima, asi como del Reglamento de Comisiones de este Consejo
General, para modificar, eliminar o adicionar porcicnes normativas conformes a la

cre_acién del Organo Interno de Control del Institute, la que a su vez trajo apargj
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eliminacion de la Comision de Fiscalizacién y de sus funciones, en virtud de la duplicidad

de las mismas entre ambos drganos. W

N
Al respecto, cabe sefalar que en el articulo Transitorio Segundo del primer reglamento
mencionado, se establece que “Derivado del proceso de ftransicion, la Comision de
Fiscalizacion def Consejo General de este Insfituto, confinuara subsisiente hasta en tanto

entre en funciones el Organo {ntemo de Control.”

V. Con fecha 27 de mayo del afio 2019, en la Décima Segunda Sesion Extracrdinaria
del Periodo Interproceso 2018-2020 de este Consejo General, se aprobd el Acuerdo
identificade con la clave y nimero IEE/CG/AD28/2019, mediante al cual se efectud la
designacion del C. Carlos Amoldo Campos Ochoa como titular del Organo Intemo de

Control de este Organismo Electoral, en el puestio de Contralor Interno del Instituto

Electoral del Estado de Colima.

Asimismo, en el desarrollo de esa misma Sesion, el referido ciudadano rindid la Protesta

de Ley a dicho cargo, surtiende efecto inmediato su nombramiento.

Con base a lo anterior, se emiten las siguientes

CONSIDERACIONES:

12.- El articulo 116, parrafo segundo, fraccidn IV, inciso ¢), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes publicos de las entidades
federativas se organizaran conforme la Constitucién de cada uno de ellos, las que
garantizaran en materia electoral que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la

materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2%.- Los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta
Magna, refieren que en las entidades federativas, las elecciones estaran a carge de

Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) en los términos de |

ACUERDO NO. IEEfCG/AQ29/2019
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Constitucidn Federal, que ejerceran todas aquéllas funciones no reservadas al Instituto

Nacional Electoral (INE) y las que determine la ley.

3%.- De conformidad a lo expuesto en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de &
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), los Organismos Publicos Locales son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion Federal,

dicha Ley General y las leyes locales correspondientes.

42.- De acuerdo con lo dispuesta por los articulos 89 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, y 97 del Cadigo Electoral Local, el Instituto Electoral del
Estado es el organismo publico autbnomo, de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones en la entidad, as/ como de encargarse de su
desarrollo, vigilancia y calificacidn en su caso; profesional en su desempefo e

independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Asimismo, el inciso b), fraccién IV, del articulo 116 de la Constitucién Federal, el numeral
1 del diverso 98 de la LGIPE, asi como el referido articulo 89 de la Constitucion Local y
sus correlativos 4 y 100 del citado Cadigo, establecen que la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y cbjetividad seran principios rectores |

del Instituto en comento. ==

Por su parte, articulo 99 del Cédigo Comicial Local, establece que son fines del Instituto =
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la
democracia en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar |a realizacion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del
Poder Legislativo, de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la

autenticidad y efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocién y difusion de la

cultura civica, politica democratica.

AR
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52.- De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 1° del inciso c), de la fraccién IV, del

articulo 116 de la Constitucion Federal: el numeral 1 del articulo 89 de la LGIPE; asi como

del 101, fraccion |, y 103 del Cddigo de la materia, el Instituto Electoral del Estado, para el
desempefio de sus actividades, cuenta en su estructura con un Organo Superior de \ N
Direccién que es el Consejo General, integrado por una o un Consejero Presidente y seis
consejeras y/o consejeros electorales, una o un Secretario Ejecutivo, y un representante
propietario o suplente, en su caso, por cada uno de los partidos politicos acreditados ante h

el Instituto, con el caracter de Comisionado.

Adicionalmente, el referido Instituto contara con un Organo Ejecutive, que se integrara por
la o el Presidente y la o el Secretario Ejecutivo del Consejo General y fitulares de las

direccicnes de area que corresponda, y sera presidide por la primer figura mencionada, lo J
anterlor de acuerdo a lo previsto en la fraccion 1l del citado articulo 101 del Cédigo
Electoral

Dentro de la misma estructura de este organismo electoral, existe un érgano municipal en
cada uno cde los municipios de la entidad, al que se le denomina Consejo Municipal
Electoral; dichos drganos tienen el caracter de permanentes y cuyos integrantes perciben

la remuneracion correspendiente segun lo preceptuado en ley.

Sefialando ademads el referido numeral que este Instituto contara, de conformidad con su 3

presupuesto, con el personal calificado necesario para desempefar las actividades i:
.-—-_'__‘._—.-—ﬂ%

relativas al cumplimiento de sus fines. %{/
panse

6%.- Tal y como se sefiald en las consideraciones 17 y 4® que anteceden, este Instituto e -

Electoral es un organismo publico de caracter permanente, que gozara de autonomia en |
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y i |

patrimonio propio. Sirven de referencia las tesis relevantes’ de rubro y texto siguientes: H U

“INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.- Desde un punto de vista técnico juridico, la
autonomia no es mas gue un grado extremo de descentralizacion, no meramente
> Ja administracion pablica sino del Estado. Es decir, de los organos legisfativo,

! Emitidas por la Sala Superir del Tedbual Elzctoral del Pedes Judicial de |a Federacion v vonsuliables en l2 pagina web hitp s trife o)

ACUERDO NO, IEE/CG/AD29/2015
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ejecutivo y judicial que conforman el poder pablico; en este sentida, en virtud de
la autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccién I, vy 116, fraccion IV, inciso c), de la Constifucion federal, que se
confiere a un organismo publico elecioral no cabe ubicarlo dentro de fa
administracion ptiblica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo
Federzl en términos de los articulos 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1o, 3o y 45 de la Ley Organica de la Administracién Plriblica
Federal, asi como en los numerales 1o, 20. y 14 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, ni tampoco dependiente del Ejecutivo del Estado de
Puebla, segun lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica def
Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es, si bien puede haber organismos
desceniralizados (de la administracion puablica federal o de cierta entivad
federativa) que no sean autdénomos, no es posible que haya organismos piblicos
auténomas (del Estado) que no sean desceniralizados, aunque formalmente no
se les califigue de esta ultima manera. Ello es asi porgue, en términos generales.
la desceniralizacion es una figura juridica mediante la cual se refiran, en su caso,
deferminadas facultades de decisién de un poder o autoridad cenlral para
conferirlas a un organismo ¢ autoridad de compefencia especifica o menos
general. En el caso de organismos publicos autdnomos electorales, por decision
del Poder Revisor de la Constitucion en 1990, ratificada en 1993, 1994 y 1996, /a
funcién estatal de organizacion de las efecciones federales se encomendd al
organismo puablico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, en tanto
que atendiendo al resultado de la reforma de 1996 al articulo 1186, fraccién IV,
inciso ¢), de la Constitucion federal, asi como a lo dispuesto en el articulo 3o0.,
parrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, la
funcion estatal de organizar las elecciones en dicha entidad federativa
corresponde al organismo publico autonoma e independiente, denominado
Instituto Electoral del Estado. Mienitras que en fa mayoria de fos casos de
descentralizacion (de la administracién publica) sélo se transfieren faculfades
propiamente administrativas, en el caso de la autonomia constitucional def
Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla (como
también hipotéticamente podria ocuwrrir con ofros organismos constitucionales
publicos auténomos, como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el
Banco de México vy las universicades e Instituciones de educacion superior
autenomas por ley) se faculta a sus organos intemas legaimente competentes
para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del ambito limitado por
el acto constitucional y/o legal a fravés del cual se fes oforgo la autonomia, lo que
implica también una descentralizacion de la facultad reglamentaria, que si bien en
el ambito de la administracién publica federal o de cierfa entidad federativa
compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo constitucional
auténoma requiere que se oforgue a un organo propio interno, tal como ocurre
con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar cualquier
injerencia gubemamental, que eventualmente pudiera ser ateniaforia de Ja
autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.”

* Tercara Bpooa:

Juigie iz revisicn cosstitucioual electoral. SUP-JRC-244.2001, Partido Accicn Nacional, 12 de febrero de 2002, Unanimidad de votos, Ponsate: José de
05 Ororen Henriguer, Seevetarie: Armande [ Maitret Heméandez.

Mata: El contenide del arieulo £1, parrafo sepundo, fraceidn 100, de la Constitugion Pelitics de los Estados Unidos Mexizanos, interpretedo en Ja5pregénts
tesis, correspende con el 41, pimrafo sagunde, base V, del crdenamiento vigente ala fecha de publicacion de [a gresenle Compilacicn,

ACUERDO NO. IEE/CG/A029/2019
Renovacién de Presidencia de la Comisidn de Denuncias y Quejas
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"AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS
DECISIONES ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a las
dispasiciones contenidas en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales prevén que las auforidades en materia electoral deben
gozar de aufonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
gste ualtimo concepto implica una garantia constitucional en favor de los
ciudadanos y los propios partidos politicos, vy se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las auforidades de la materia, emitir sus decisiones

con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias ©

insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de olros poderes
def Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna relacion afectiva
ya sea politica, social o cultural.’

73.- Conforme a lo previsto en la fraccion |V del articulo 114 del Cédigo Electoral del
Estado, es atribucién de este Organo Superior de Direccion el vigilar la oportuna

integracidn, instalacién y adecuado funcionamiento de los drganos del Instituto.

8%.- De conformidad con lo expuesto en el articulo 112 del Cédigo Electoral local el

Consejo General integrara las Comisiones gue considere necesarias para el desempefio

de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde.

Adicionalmente, conforme a lo previsto en el tercer parrafo del articulo 304 del Cédigo 5
Electoral del Estado, el Instituto contard, para la tramitacién de los Procedimientos ‘%
Sancionadores descritos en &l mismo ordenamiento, con una Comision de Denuncias y "“_":("\;
Quejas, la cual se integrara por tres Consejeras o Consejeros Electorales, guienes seran :}P

designadas y designados por el Consejo General para un periodo de tres afios.

En esa tesitura, en los términos del Acuerdo a que se refiere el Antecedente | del presente

Instrumento, el Organo Superior de Direccion aprobé la integracion de las Comisiones

La Sala Superior en sesion calebrada el veintsiets de agosto de dos mil dos, aorobd per unamimidac de votos |a tesis que antecede,

Justivia Elsctoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplementc 6, Ario 2003, paginas 137 ¥ 1587

F Tercera Epuca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-TRC-002/2001 . Partido de Daja Califormia; 26 de febrero de 2001 Unanimidad de voltos, Ponente: Joss
Femandao (]jj:_:-_ﬂa."l’ﬁéal'iin::ﬂ.?r:l'ua}'c1 Seerctario: Arturo Martin del Campo Morsles.

Superiar en sesidn eslehrada el quince de novdembee de dos mil uno, aprobé por unanimidad de vetes la tesis que anteceds.

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electaral « 002, peipi

137 y 38.7

Renovacion de Presidencia de la Comision de Denuncias y Quejas
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Permanentes de este Institute, en cumplimienio al articulo 4, fraccion |, del Reglamento de

1"5111'1%

Fwned

Comisiones de este Instituto.

Al respecto, y para el tema que nos ocupa, la Comisién de Denuncias y Quejas quedd

integrada como se describe a continuacién:

COMISION DE DENUNCIAS Y QUEJAS
Consejera Presidenta | Licda. Ayizde Anguiano Polanco

|
Consejera Integranie i Mtra. Arlen Alejandra Martinez Fuentes !

Consefero Inlegranie I Lic. Raul Maldonado Ramirez

9%.- Producto de las reformas al Reglamento Interno del Instituto y al de Comisiones de
este Organc Superior de Direccidn, conforme a lo aprobado en los Acuerdos descritos en
el Antecedente IV de este Instrumento, una vez que entrara en funciones la figura del
titular del Grgano Interno de Control se eliminaria la Comisién de Fiscalizacién de este
Consejo, lo cual acontecio el 27 de mayo del afic que transcurre, tal y como se sefiala en

el V Antecedente de este documento.

102.- Para este Organo Superior de Direccidn no pasa desapercibido que el Consejero
Electoral que fungia como Presidente de la otrora Comision de Fiscalizacion, es decir el
Lic. Rall Maldonado Ramirez, solo presidia dicha Comisidn, dejando insubsistente lo
mandatado en el segundo parrafo del articulo 50 del Reglamento Interior de este Instituto,

gue senala lo siguiente:

Articuia 50. Las Comisiones de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos; Comision de Organizacion Electoral: Comision de Capacitacion y
Educacion Civica; Comision de Asuntos Jurfdicos; Comisién Editorial y Medios
de Comunicacion; Comisitn de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral:
Comisién de Denuncias y Quejas;, y Comision de Equidad, Paridad y
Perspectiva de Género, se integraran por tres Consejeros, designados por el
_Consejo, quienes podran participar hasta en cuatro de ellas por un periodo de
tres afios, uno de fos cuales sera su Presidente y funcionaran de manegra
permanente.
ACUERDQ NO. IEEI CGf.lﬂ.OZBf 2019
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[...]. debiendo cada consejero electoral presidir al menos una de las

camisiones permanentes establecidas en ef parrafo anterior.

En virtud de lo anterior, €s necesario que este Consegjo actle en consecuencia y tome las
medidas pertinentes para acatar sus propios ordenamientos, por lo que debera designar
al Consejero de mérito como Presidente en una de las Comisiones Permanentes del
Instituto, a efecto de que cada Consejera y Consejero Electoral presida al menos una de
las mismas; en tal sentido, y una vez que se han tomado en consideracion las opciones y
ajustes de cada uno de los oOrganos colegiados a que se refiere el articulo 47 del
Reglamento Interior de este Instituto, es viable proponer la renovacidn de la Presidencia

de la Comision de Denuncias y Quejas de este drgano electoral.

112.- Tal y como se sefialé en la B2 Consideracion de este documentao, el tercer parrafo del
articulo 304 del Caodigo Electoral del Estado menciona que la Comision de Denuncias y
Quejas, se integrara por tres Consejeras y Consejeros Electorales, gquienes seran

designadas y designados por el Consejo General para un periode de fres afios.

No es ébice mencionar que, respecto a la propuesta a que se refiere el Ultimo parrafo de
la Consideracion que antecede, con fundamento en el articulo antes referenciado, la
Comision Permanente de Denuncias y Quejas seguira conformada con las mismas
Consejeras y Consejero integranies, hasta que concluya el pericdo de tres afios contade

a partir del Acuerdo de su desighacion.

En esa tesitura, y en virtud de las consideraciones vertidas con anterioridad, este Organo
Superior de Direccion propone |la renovacién de la Presidencia de la Comision de

Denuncias y Quejas de este Instituto, para quedar como a continuacion se describe:

CQMIS!ON DE DENUNCIAS Y QUEJAS

”ﬁonsajero Presidents l Lic. Radl Maldonado Ramirez

Consejera Integrante | Licda. Ayizde Anguiano Polanco _
R R R R i

Consejera Integrante i Mtra. Arlen Alejandra Martinez Fuentes

et SO |

ACUERDC NO. IEE/CG/AD29/2015
Rencovacion de Presidencia de la Comisian de Denuncias y Quejas
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3
Es de mencionarse que el articulo 6 del Reglamento de Comisiones del Instituto

determina que la citada Comision no cuenta con Secretaria Técnica, ni con la

w0 ®

participacion de voz y voto de los Comisicnados de los partides politicos.

Finalmente, no es dbice mencionar que, como se menciond en el || Antecedente de este

Instrumento, este Organo Superior de Direccién ya ha determinado el orden de prelacién
que debera considerarse en caso de ausencia de cualquiera de sus integrantes, para

conformar la Comisién permanente de Denuncias y Quejas; en tal sentido, toda vez que,
como se ha dicho en supralineas, |la integracion de la referida Comision no cambiara con

la renovacion de la Presidencia en la forma que se propone, por lo que es dable afirmar
que el orden de prelacién determinado en el Acuerdo IEE/CG/A048/2018 seguird vigente

en sus términos.
122.- Conforme a lo dispuesta por la fraccidn XXXIII del articulo 114, del Cédigo Electoral

del Estado, el Consejo General tiene facultades para dictar todo tipo de normmas vy

previsiones para hacer efectivas las disposiciones del Codigo de la materia.

En virtud de los antecedenies y las consideraciones expuestas y con fundamento en los

preceptos legales citados en suprzalineas, se emiten los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO: Este Consejo General renueva la Presidencia de la Comision Permanente de
Denuncias v Quejas de este Instituto en los términos en que ha quedado expuesio en la

Consideracion 11? del presente documento.

SEGUNDO: Notifiquese el presente Acuerda, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
mediante oficio al Instituto Nacional Electoral, a través de su Unidad Técnica de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales; a todeos los Partidos Politicos

acreditados y con registro ante este Consejo General; y de forma electrénica al personal
de este Organismo Electoral. para que surtan los efectos legales y administrativos

correspendientes.

ACUERDO NO. IEE/CG/A029/2019
Renovacian de Presidencia de la Camision de Denuncias y Ouejas
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TERCERO: Con fundamento en los articulos 113 del Cddigo Electoral del Estado de
Colima, 76 y 77 del Reglamento de Sesicnes de este Consejo General, publiquese el
presente Acuerdo en el Periddico Oficial "El Estado de Colima" y en la pagina de internet
del Instituto Electoral del Estado. Asimismo, a efecto de brindar una maxima publicidad
sobre el mismo, publicitese ademas en los Estrados de los Consejos Municipales

Electorales.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del
Periodo Interprocesoc 2018-2020 del Consejo General, celebrada el 08 (seis) de junio de
2019 (dos mil diecihueve), por unanimidad de votos a favor de las Consejeras y
Consejeros Electorales: Maestra Nirvana Fabiola Rosales Ochoa, Maestra Noemi Sofia
Herrera Nufiez, Licenciada Ayizde Anguiano Polanco, Licenciado Raul Maldonado
Ramirez, Maestra Martha Elba |za Huerta, Maestra Arlen Alejandra Martinez Fuentes y

Licenciado Javier Avila Carrillo.

CONSEJERA PRESIDENTA

\\ W J\\LLL

MTRA, NERVAI\R%\FAEJOLA ROSALES OCHOA IMAR ESPINOZA
|CONSEJERAS Y CONS EJEROS EFECTORALES
1/\ \MUK#*‘E_F - S " B

MTRA. NOENII SQF ER,RERANUNEZ LICDA. RYTZDEANGHAND POLANCO

THA ELBA IZA HUERTA
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

IEE PERIODO INTERPROCESO 2018-2020

e

MTRA. ARLEN ALEJANDRA LIC. JAVIER %LA CARRILLO

MARTINEZ FUENTES

Lz presente foja forma parte del Acuerdo nimero [EE/CGIAD29/2018 del Periodo Interprecesa 2018-2020/aprcbado en
Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Consejo General del Inslituto Electoral del Estado de Caolima, og Ieb[ﬂda el dig
{seis) de junic del afic 2019 (dos mil dIBCINUBVE). —mr——mmmm e e g
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