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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, | \
RELATIVO A LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DENTRO DEL PROCEDIMIENTO LABORAL

DISCIPLINARIO DEL SISTEMA DEL SERVICIO DE LOS OPLE, EN CUMPLIMIENTO A X
LO DISPUESTO LOS ARTICULOS 701 Y TRANSITORIO CUADRAGESIMO TERCERO
DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL
PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES:

I. El 10 de febrero del afio 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto <)

por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion ~=—~—:J

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral. Producto de |ax__.(_-?/"—_§_“i
reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidieron :
entre otras; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la cugifﬁ//
contempla el Servicio Profesional Electoral, que comprende la seleccion, ingreso, r
capacitacién, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina,
de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral (INE) y de los Organismos Publicos Electorales (OPLE) de las entidades

federativas en materia electoral.

Il. El 14 de junio de 2014, se publicé en el Periédico Oficial de El Estado de Colima el
Decreto numero 315, a través del cual se aprobd reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Colima, para adecuarlo a los nuevos | \

preceptos legales de caracter nacional.

ll. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG909/2015 aprob6 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa (en lo consecutivo el Estatuto), el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016 y entré en vigor el dia 18 del mismo

mes y afo. N

IV. El 30 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima 1\
aprobo durante su Décima Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral N
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del Estado el Acuerdo IEE/CG/A016/2016, el cual establecio la determinacién de la
integracion de la Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y

Designacion del Organo de Enlace, que atienda los asuntos del referido servicio entre éste y
el INE. '

V. El 13 de julio de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprob6
los Lineamientos aplicables al Procedimiento Laboral Disciplinario para los miembros del !
servicio en los OPLE (en lo consecutivo los Lineamientos), mismos que fueron publicados

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 2016 y entraron en vigor a

partir del dia habil siguiente. 9 '\\
VI. Mediante Acuerdo IEE/CG/AQ034/2017, del dia 20 de enero de 2017, el Consejo General \

de este Instituto Electoral aprobd la nueva integracion de las Comisiones Permanentes a
que se refiere el articulo 4, fraccién I, del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, entre ellas la Comision de Seguimiento al Servicio

Profesional Electoral, quedando integrada de la siguiente manera:

\

Consejera Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Cardenas, Presidenta.
Consejera Licda. Ayizde Anguiano Polanco, Integrante.

Consejero Lic. Raul Maldonado Ramirez, Integrante.

Mtro. Martin Alberto Quirino de la Rosa, Secretario Técnico.

VIl. El dia 4 de mayo de 2017, se llevd a cabo la Sesion Ordinaria de la Comision de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral, en la que se aprob6 el Proyecto de Acuerdo
relativo a la designacion de la Autoridad competente para resolver el Recurso de
Inconformidad dentro del Procedimiento Laboral Disciplinario del Sistema del Servicio de los
OPLE, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Transitorio Cuadragésimo Tercero del

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama

Administrativa del Instituto Nacional Electoral.

VIII. El 12 de julio de 2017, se realizé la Octava Sesion Ordinaria del Periodo Interproceso
2015-2017 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en la cual, a .ﬁ' S

propuesta de la Dra. Verénica Alejandra Cardenas Gonzalez, Consejera Electoral y
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Presidenta de la Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral del Instituto, se
retiré el punto nimero 7 del Orden del dia relativo a la aprobacién del Proyecto de Acuerdo '

descrito en el Antecedente VI, con la finalidad de atender y estudiar con mayor profundidad

las observaciones realizadas al Proyecto en Mesa de Consejeros.

Por lo anteriormente vertido, se determiné reformular y enriquecer el Proyecto de Acuerdo

referido para su discusion y aprobacion ante la Comisién y su posterior remision al Consejo

General del Instituto. %
Con base a lo anterior, se emiten las siguientes /ﬂ::;*
CONSIDERACIONES: e e
12, El articulo 41, base V, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional (en lo consecutivo el W
SPEN) comprende la seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion, /"

evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, de las y los servidores publicos de los
organismos ejecutivos y técnicos del INE y de los organismos publicos locales de las
entidades federativas en materia electoral. El INE regulara la organizacion y funcionamiento

de este Servicio.

22, De conformidad con el articulo 86 Bis, base lll, inciso b), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Colima, la organizacién de las elecciones locales es 1
una funcién estatal, realizada a través de un organismo publico de caracter permanente
denominado Instituto Electoral del Estado; dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio. El ejercicio de esta funcién estatal, regida bajo los principios rectores de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El Instituto Electoral del Estado, sera la autoridad en la materia electoral, profesional en su ¢ | |
: AAR

desempefio, auténoma e independiente en sus decisiones y funcionamiento. Este 6rgano “}‘y

contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos y técnicos y se organizara de | \\\

acuerdo con la siguiente base:
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“86 Bis, 1\ /
ll... a)... b) El érgano ejecutivo dispondra del personal calificado necesario para \"/
prestar el servicio profesional electoral. Los servidores del Instituto regiran sus § K
relaciones de trabajo por las disposiciones del Codigo Electoral y por demas normas
aplicables, cuyos derechos y obligaciones no podrén ser menores a los preceptuados
por el articulo 123 Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
32, La LGIPE consagra en su numeral 30, parrafo 3, que para el desempefio de sush::_,
actividades, el INE y los OPLE contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus/f—;;
érganos ejecutivos y técnicos, integrados en el SPEN que se regira por el Estatuto que al ’Zf:
efecto apruebe el Consejo General del INE. ”“jj;_
N SE

Ademas, manifiesta que el SPEN, tendra dos sistemas, uno para el INE y otro para los

OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de seleccién, ingreso, capacitacion, ¥
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina, asi como el
catalogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El INE, regulara la >\

organizacién y funcionamiento de este Servicio y ejercera su rectoria.

42, De acuerdo con el articulo 204 de la LGIPE, el Estatuto ademas de establecer las
normas para la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, también establece
las relativas a los empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del INE y de los
OPLE. Asimismo, fija las normas para su composicion, ascensos, movimientos,
procedimientos para la determinacion de sanciones, medios ordinarios de defensa y demas

condiciones de trabajo.

52, Con relacién a lo sefialado en el segundo parrafo de la consideracion 32 del presente

instrumento, el articulo 17, segundo parrafo, del Estatuto establece que cada Sistema esta

compuesto por sus respectivos mecanismos de Seleccion, Ingreso, Profesionalizacion, |

Capacitacion, Promocién, Evaluacion, Cambios de Adscripciéon y Rotacién, Permanencia, ;\{\;” __

asi como Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario; éste Ultimo se encuentra regulado
en el Libro Tercero del Personal de los OPLE, Titulo Segundo del Sistema del Servicio de
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los OPLE, Capitulo IX De la Disciplina, Seccién |, Del Procedimiento Laboral Disciplinari{:

para los miembros del Servicio en los OPLE, del propio Estatuto.

62. De conformidad con el numeral 646 del Estatuto, el Procedimiento Laboral Disciplinario \\ "

se define como la serie de actos desarrollados por las autoridades competentes, dirigidos a

resolver sobre la imposicién de medidas disciplinarias a Miembros del Servicio de los OPLE
que incumplan las obligaciones y prohibiciones a su cargo e infrinjan las normas previstas
en la LGIPE, el Estatuto y demas normativa aplicable. El mismo es de naturaleza laboral y \/
se sustanciarad conforme a las normas establecidas en el propio Estatuto, los Imeamientos///
en la materia y los criterios que serviran como guia respecto de las resoluciones que para tal/._—_;—ﬁf.;;__;r
efecto emita la DESPEN (Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Nacional).

72. Que de acuerdo al Articulo Transitorio Cuadragésimo primero del nombrado Estatuto, los
Lineamientos del Procedimiento Laboral Disciplinario del Servicio en el Sistema de OPLE
debieron ser aprobados a mas tardar en el mes de julio de 2016; luego entonces, tal como
se dispone en el antecedente IV de este instrumento, el 13 de julio de 2016, la Junta
General Ejecutiva del INE aprobé mediante Sesién Ordinaria los Lineamientos aplicables al
Procedimiento Laboral Disciplinario para los miembros del Servicio en los OPLE, el cual
tiene por objeto establecer parametros de actuacién por parte de las autoridades
competentes de cada OPLE en la investigacion preliminar que determine al inicio o no del

procedimiento laboral disciplinario y su substanciacion.

8%. De acuerdo a lo establecido por el articulo 661 del Estatuto, son autoridades
competentes en el Procedimiento Laboral Disciplinario:
|. “Sera autoridad instructora el funcionario designado por el Organo Superior de
Direccion de los OPLE.
[l. Sera autoridad resolutora el Secretario Ejecutivo o equivalente de los OPLE.”

Mediante Acuerdo IEE/CG/A038/2017 de fecha 31 de enero de 2017, el Consejo General de
este Instituto, en el acuerdo PRIMERO designé como Autoridad Instructora en el

Procedimiento Laboral Disciplinario a la persona Titular de la Direccion Juridica, en'
cumplimiento a la fraccion | del articulo 661 del Estatuto; y en el acuerdo SEGUNDO sefialo .

que la Autoridad Resolutora competente en el Procedimiento Laboral Disciplinario del
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Sistema del Servicio de los Organismos Publicos Locales Electorales, es el Secretario

Ejecutivo de organismo electoral local.

92, La actuacion de la Autoridad Instructora, asi como de la Autoridad Resolutora desde la
etapa de instruccién hasta la de resolucién, debera apegarse al cumplimiento de los
principios rectores de la funcién electoral y de congruencia, exhaustividad, justicia y equidad,

de conformidad con el articulo 693 del Estatuto.

102, Contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Resolutora del Procedimiento Laboral
Disciplinario, el Miembro del Servicio del OPLE demandara como medio de defensa el

Recurso de Inconformidad, regulado en los articulos 700 al 712 del Estatuto.

112, De conformidad con el articulo 701 del Estatuto, el Organo Superior de Direccion o la
instancia designada para tal efecto de los OPLE, serd la competente para resolver el

Recurso de Inconformidad.

122, El articulo Transitorio Cuadragésimo Tercero del multicitado Estatuto estipula que los
OPLE deberan designar a las autoridades competentes del Procedimiento Laboral
Disciplinario (incluyendo a la Autoridad competente para resolver el Recurso de
Inconformidad) para el Sistema de Servicio respectivo, conforme las disposiciones que

establezca el Instituto Nacional Electoral.

132, La determinacién de la Autoridad competente para la resolucién del Recurso de
Inconformidad requiere de una valoracion analitica y exhaustiva, por lo que se exponen los

siguientes razonamientos.

Primeramente es importante resaltar que el Estatuto, de manera textual en sus articulos
702, 703, 710, nos habla de un “6érgano colegiado designado por los OPLE’, para referirse a
la autoridad encargada de sustanciar y resolver el Recurso de Inconformidad. Por su parte el
Transitorio Primero de los Lineamientos establece: ‘Los OPLE deberan informar a la
DESPEN, la persona u 6rgano colegiado que fungird como autoridad instructora y como
autoridad resolutora, dentro de los cinco dias siguientes a su designacién”. En este sentido

cabe manifestar que aun cuando el articulo Transitorio Primero de los Lineamientos sefal
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que puede ser una persona u oérgano colegiado a quien se designe como Autoridad
Resolutora, resulta pertinente considerar que si inicialmente el Organo Superior de Direccion

es el competente para resolver el Recurso de Inconformidad, tal como lo determina el

articulo 701 del Estatuto y si realizamos la interpretacion juridica en el sentido de que el
mismo Organo es quien a su vez puede designar a la Autoridad competente para resolver el
recurso en mencién, es dable considerar que otra instancia u érgano colegiado distinto al

Consejo General de este Instituto sea quien sustancie y resuelva el Recurso que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, al designar a un drgano colegiado como Autoridad competente para |
resolver el Recurso de Inconformidad, nos permite reforzar mayormente los principios ﬁ
rectores institucionales, en virtud de que las decisiones tomadas por unanimidad o por/’:#—

mayoria durante la sustanciacién y resolucién del recurso seran formuladas de manera —F

imparcial, objetiva, congruente, garantizando la certeza juridica y el principio de legalidad.

142.- De conformidad a lo vertido, resulta pertinente designar como Autoridad sustanciadora

y resolutora del Recurso de Inconformidad a una de las Comisiones Permanentes del
Instituto, aprobadas mediante Acuerdo IEE/CG/A034/2017 de fecha 20 de enero de 2017,
para lo cual se deberan de tomar en consideracion las funciones y atribuciones de cada una
de ellas, asi como el perfil, especializaciéon y proporcién de carga laboral, de que gozan sus

integrantes.

152, Por lo anterior, este Consejo General propone que la Autoridad competente para \
sustanciar y resolver el Recurso de Inconformidad sea la Comision de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral del Estado, quien deberéa ajustarse en todo momento a los principios
rectores de la funcién electoral y los que emanen del Estatuto y demas disposiciones

aplicables. No obstante, cuando dicha Comisién se instale para conocer, sustanciar y/o

resolver el referido Recurso de Inconformidad, debera fungir en la Secretaria Técnica la

persona titular de la Direcciéon de Administracion de este Instituto.

\;
Asimismo, las funciones de esta Comisién, se encuentran establecidas en el articulo 18 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de y\

2 "._\
Colima, mismas que en cuanto a su contenido, refuerzan la especializacion juridica e

necesaria para cumplir con esta encomienda. '
ACUERDO NO. IEE/CG/A058/2017 y
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Por lo anteriormente expuesto, se emiten los siguientes puntos de

ACUERDO: | 4y
PRIMERO. Este Consejo General designa a la Comision de Asuntos Juridicos del Institutd ‘ _—
Electoral del Estado, como autoridad competente para sustanciar y resolver el Recurso de ;
Inconformidad dentro del Procedimiento Laboral Disciplinario del Sistema del Servicio de los. o
OPLE, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 701 y el articulo Transitori;a’>4
Cuadragésimo Tercero del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del i

Personal de la Rama Administrativa, quien actuaré en los términos expuestos en la 15* . —

Consideracion de este Instrumento..

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que notifique el N
presente Acuerdo a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del 3
INE, en cumplimiento a lo dispuesto por el Transitorio Primero de los Lineamientos
aplicables al Procedimiento Laboral Disciplinario para los miembros del Servicio en los

GPLE.

TERCERO. Notifiquese el presente documento a todos los Partidos Politicos acreditados
ante este Consejo General, asi como a los Consejos Municipales Electorales, para que

surtan los efectos legales y administrativos correspondientes.

CUARTO. Notifiguese electrénicamente el presente Acuerdo, por conducto de la Secretaria

Ejecutiva, a todo el personal del Instituto Electoral del Estado, para que surtan los efectos

legales y administrativos a que haya lugar.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion y con
fundamento en el articulo 113 del Cdodigo de la materia, publiquese el mismo en el Periddico
Oficial del Estado de Colima y en la pagina de internet del Instituto Electoral del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria del Periodo |\ \
Interproceso 2015-2017 del Consejo General, celebrada el 18 (dieciocho) de septiembre d
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2017 (dos mil diecisiete), por seis votos a favor de los Consejeros Electorales: Maestra
Nirvana Fabiola Rosales Ochoa, Maestra Noemi Sofia Herrera Nufiez, Licenciada Ayizde

Anguiano Polanco, Licenciado Raul Maldonado Ramirez, Licenciado José Luis Fonseca
Evangelista y Maestra Isela Guadalupe Uribe Alvarado.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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I"a' \ || \ L \ W
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CONSEJEROS ELECTORALES

: ITA NUNEZ LICDA. AYIZDE ANGUIANO POLANCO

M \
DB RA MIREZ LIC. JOSE LUIS FF)NS\ECA EVANGELISTA
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MTRA. ISELA GUADALUPE URIBE\ALVARADO

La presente foja forma parte del Acuerdo nimero IEE/CG/A058/2017 del Periodo Interproceso 2015-2017, aprobado en la
Trigesima Quinta Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada el dia 18
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