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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

IEE/CG/A46/2021

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA, RELATIVO AL DESAHOGO DE LA CONSULTA QUE POR
ESCRITO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 114, FRACCION X, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO, FORMULO EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

ANTECEDENTES

. Con fecha 14 de agosto de 2020, mediante Acuerdo IEE/CG/A055/2020, aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, durante la Trigésima Cuarta
Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso 201 8-2020, se emitieron los “Lineamientos del
Instituto Electoral del Estado de Colima para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género en las postulaciones de candidaturas a Diputaciones locales por los
principios de Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional y miembros de los
Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y los locales
extraordinarios que en su caso se deriven’.

iI. El 2 de octubre de 2020, el Tribunal Electoral del Estado de Colima dicté la Sentencia
en los Recursos de Apelacién nimero RA-02/2020 y Acumulados, promovidos por los partidos
politicos, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el
sentido de declarar infundados los agravios hechos valer por los referidos actores y confirmar,
en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo IEE/CG/A055/2020.

lil. Con fecha 02 de noviembre de 2020, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié la Resolucién identificada con la clave y numero ST;

2
|

JRC-30/2020 y ST-JDC-193/2020 acumulados, instaurados en el Juicio de Revisigp._j/
Constitucional Electoral y Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electoraiés.‘cng:}
Ciudadano, mediante Ia cual modifica la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estada-:‘)

de Colima, en los Recursos de Apelacién RA-02/2020 y sus acumulados RA-03/2020°y———

RA04/2020, y modifica los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de—— />

paridad de género en las postulaciones de candidaturas a diputaciones locales por los

principios de mayorfa relativa y de representacién proporcional, y miembros

ayuntamientos para el Proceso Electoral Local 2020-2021, asi ,como los loc

¢\
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extraordinarios que, en su caso, se deriven, emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima.

IV. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A015/2020, de fecha 20 de noviembre de 2020, el 6rgano
superior de direccién aprobo los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género en las postulaciones de candidaturas a diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional y miembros de los
ayuntamientos, para el Proceso FElectoral Local Ordinario 2020-2021 y los locales
extraordinarios que en su caso se deriven, en virtud de lo mandatado en la Resolucién ST-
JRC-30/2020 y su acumulado ST-JDC-193/2020, emitida por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”; en lo sucesivo “Lineamientos de _ %

Paridad”.

V. Laresolucion citada en el antecedente tercero, fue impugnada ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el expediente nimero, SUP-REC-
270/2020, mismo que fue resuelto con fecha 22 de diciembre de 2020, en el sentido de
desecharlo por improcedente, por lo que la resolucidn citada en el antecedente IV puede
considerarse firme.

VI. Con fecha 21 de enero de 2021, el Lic. Jairo Antonio Aguilar Munguia, en su caracter de cj
Comisionado Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del

organismo electoral, present6 ante la Oficialia de Partes, un escrito mediante el cual expone (_,
lo siguiente:

“ En virtud de lo anterior, y teniendo como base los lineamientos emiﬁdos‘;%?»‘é\p
Consejo General de este Instituto y con el objeto de garantizar sin error el principio—x
de paridad durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, para Movimiento .|
Ciudadano surge la necesidad de consultar a este 6rgano electoral lo siguiente:

Que en el supuesto de que Movimiento Ciudadano solicite el registro y registre en , |~
las fechas sefialadas dentro del Calendario para el Proceso Electoral Ordinario '
2020-2021, y que una vez celebradas por el Consejo General las sesiones L': \
correspondientes cuyo objetivo es el de proceder a registrar las candidaturas que
si procedan para Diputaciones de Mayoria Relativa, asi como de la integracién de \ |
los Ayuntamientos respectivamente, es de mi interés consultar/su criterio de
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orden o acomodo de géneros en las siguientes tablas:

(TABLA 1-DIPUTADOS LOCALES)

MOVIMIENTO
CIUDADANO GENERO
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA
Distrito 1 MUJER
Distrito 7 MUJER
Distrito § MUJER
Distrito 2 HOMBRE
Distrito 8 MUJER
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Distrito 4 MUJER
Distrito 3 HOMBRE
Distrito 12 MUJER
Distrito 11 MUJER
Distrito 14 HOMBRE

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA

ACUERDO NO. IEE/CG/AMGIZOZI
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Distrito 6 MUJER
Distrito 10 HOMBRE O MUJER
Distrito 13 MUJER
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA
Distrito 15 MUJER
Distrito 9 MUJER
Distrito 16 HOMBRE
(TABLA 2-AYUNTAMIENTOS)
MOVIMIENTO
CIUDADANO GENERO
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA
Villa de Alvarez MUJER
Colima HOMBRE bt/
Comala MUJER . )
BLOQUE DE MUJERCOMPETITIVIDAD MEDIA . _;flP
Minatitlén MUJER -, <A
Coquimatian HOMBRE —
Cuauhtémoc MUJER = )‘
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA rJ
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA - ALTA e 1 [
Manzanillo MUJER 7
Tecoman HOMBRE 7T
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA - BAJA /
Ixtlahuacén MUJER [
Armeria HOMBRE \ /
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Del anélisis que se sirva realizar ese Consejo General del IEE, pido se me de&
respuesta a los siguientes cuestionamientos:

- INSTJrUra

1.- Movimiento Ciudadano estaria dando cumplimiento a las acciones afirmativas
contenidas en los lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de acuerdo con la asignacién de género que se sefiala en las
tablas que anteceden?

2.- Existe algun impedimento legal para el Instituto Electoral del Estado o alguno
de los Consejos Municipales Electorales del Estado niegue el registro de alguno
de los candidatos de Movimiento Ciudadano propuestos conforme a las tablas 1 y
tabla 2 del presente?

3.- En caso de que Movimiento Ciudadano no de cumplimiento a los lineamientos
de postulacién aprobados, especificar las razones del incumplimiento y sefalar en
que bloque, Distrito y Ayuntamiento y género que se incumple, con el propésito de
dar cumplimiento a los lineamientos aprobados por el Consejo General?

VIl.  Con fecha 01 de febrero de 2021, la Presidenta de la Comisién de Asuntos Juridicos
mediante oficio IEE/CAJ-08/2021 convocé a la Tercera Sesién Extraordinaria de la referida
Comisién y a la Comisién de Equidad Paridad y Perspectiva de Género del Instituto Electoral
del Estado, para actuar en Comisiones Unidas, de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado de Colima, a fin de presentar,
analizar, discutir y aprobar, en su caso, el desahogo de la consulta que por escrito y con
fundamento en el articulo 114, fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado, formulé el partido
Movimiento Ciudadano. _
VIIIl.  Eldia 02 de febrero de 2021, se llevé a cabo la Tercera Sesién ExtraordinariaLHé'raﬁu()ni
2021 de la Comisién de Asuntos Juridicos, en donde se desahogaron entre otros pu’ﬁtoé;eBL
referente a la presentacion, andlisis, discusién y aprobacion, en su caso, proyecto de acuer;:la_,.}'
relativo al desahogo de la consulta que por escrito y con fundamento en el articula-i_-}i@:
fraccion X, del Cédigo Electoral del Estado, formul6 al Consejo General el partido Movimiento.l.Z—
Ciudadano.

ACUERDO NO. IEEICGIAG%IZOZ};_}
Desahogo de Consulta formulada por el Partido MGC‘ mie
Paginadde23 ( _




4,0“ AL DEL £g )_

0
mn0°’°

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

S

o~ 'NSTH%

o

IEE

Consejo General de este Instituto, la Consulta en cuestion, solicitdndole a su vez s
incorporacién en el orden del dia de los puntos a tratarse en la préxima sesién del Consej
General.

Con base a lo anterior, se emiten las siguientes:
CONSIDERACIONES

1%.- El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes publicos de las entidades federativas %
se organizaran conforme la Constitucién de cada uno de ellos, las que garantizaran en materia

electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2°.- De conformidad con lo dispuesto en los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, i

del articulo 41 de la Carta Magna, asi como el numeral 2 del articulo 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), refieren que en las entidades federativas,
las elecciones estaran a cargo de Organismos Publicos Locales (OPLE), que son autoridad
en materia electoral, en los términos de la propia Constitucién Federal, la LGIPE y las leyes
locales correspondientes.

Ademas, y en relacién a lo dispuesto en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE en
cita, corresponde a los OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas.__
funciones no reservadas al mismo, que se establezcan en la legislacion local correspoﬁr}ieng_e._ )
3%.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la Constitucion Politlca de-
los Estados Unidos Mexicanos; 89 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de %

/.
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en su caso; profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones y

funcionamiento.

4%.- Que el inciso b), fraccién IV del articulo 116 de la propia Constitucion Federal; el humeral
1 del articulo 98 de la LGIPE; asi como el referido articulo 89 de la Constitucién Local y sus
correlativos 4, parrafo segundo y 100, ambos del Cédigo Electoral, establecen que la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, méaxima publicidad y paridad, seran
principios rectores del Instituto Electoral del Estado.

5%- Por su parte, el articulo 99 del Cédigo Electoral, establece que son fines del Instituto %
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la democracia (
en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a las y los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus .
obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacién periédica y pacifica de las

elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo, a las y los integrantes del Poder

Legislativo, de los ayuntamientos Yy, en su caso, calificarlas; velar por la autenticidad y

efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura civica, politica
democratica.

6°.- De acuerdo a lo que establece el articulo 4° del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, el Consejo General integrar4 Comisiones de acuerdo con lo que
establece el articulo 112 del Cédigo Electoral, para el desempefio de sus atribuciones y__
cumplimiento de sus fines, entre las cuales se encuentra la Comisién de Asuntos Juridicos=)
De igual manera el articulo 2° del citado Reglamento establece que las Comisiones ejé‘rce‘:_:_@;:r,f-"
las facultades que les confiera el Cédigo Electoral del Estado de Colima, el Reglamentrff} ;'I

Interior del Instituto Electoral del Estado de Colima, los Reglamentos y Linea[r]ientos"""-,/

ral -

especificos de su materia, asi como los acuerdos y resoluciones del propio Consejo Ge
del Instituto, ademas, el diverso articulo 5° del mencionado Reglamento faculta a las mismas >~

|

a contribuir al desemperio de las atribuciones del Consejo General.

Asi pues, con base en la interpretacién sistematica con el arabigo 18, fraccién Ill del citado
Reglamento, es que se surte la competencia de la Comisién de Asuntos Juridicos para aten

ACUERDO NO. lEEfCGIAO%IZOﬁ:’_ ’ 'f%
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y proyectar los acuerdos mediante los cuales se desahogan las consultas que formulen los

= I\

partidos politicos y candidaturas independientes, acerca de los asuntos de la competencia del
Consejo General, y someterlos al anlisis, discusion y aprobacién, en su caso, del Organo
Superior de Direccién.

Dicho lo anterior, el articulo 114, fraccién X del Cédigo de la materia, establece que le

corresponde al Consejo General, entre otras, la siguiente atribucién: “Desahogar las consultas
que le formulen los PARTIDOS POLITICOS y candidatos independientes, acerca de los

asuntos de su competencia.” %

Por lo que, al tratar sobre la procedencia o no de la Consulta en comento, derivada del escrito (/
presentado por el Comisionado Propietario del Partido Movimiento Ciudadano y considerando
que dicho partido es un partido politico nacional, es que se actualiza la competencia de la
Comisién de Asuntos Juridicos, en términos de lo establecido en el articulo 18, fracciones Il
y IX, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Colima. C;j

Adicionalmente, el articulo 27 del citado Reglamento de Comisiones, sefiala que con el objeto

de fortalecer la articulacién de los trabajos de las Comisiones, éstas podran acordar la
celebracion de sesiones conjuntas como Comisiones Unidas, por lo que en razén del tema Q/
objeto de la presente consulta, resulta necesaria la participacion de la Comisién de Equidad,
Paridad y Perspectiva de Género con la finalidad de robustecer la coordinacién en los trabajosc

de ambas Comisiones. ,_ ) i
_

L4 ———

7°.- Ahora bien, el articulo 6° del citado Cédigo Electoral, preceptua que la aplicaciéh-ﬁd;e_l_g_g R ]

normas de dicho ordenamiento, entre otros, corresponde al Instituto Electoral, al hTribun_a_L:-_,"__‘J
Electoral y al Congreso del Estado de Colima, en sus respectivos ambitos de compeﬁ?hr -
manifestando el mismo precepto legal, que la interpretacién se hara conforme a los ctit
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los principios

constitucionales.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Los funcionarios y empleados
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escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podrén hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién deberé recaer un acuerdo escrito

de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.” Razén por lo cual debe acordarse una respuesta en atencion a la
solicitud que por escrito realizé el Partido Accién Nacional, la cual, debera formularse
conforme a un criterio gramatical, sistematico y funcional y atendiendo en todo momento los
preceptos de las Constituciones Federal y Local.

publicos respetarén el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por I

8%.- Ahora bien, debe sefialarse en primer término que los bloques de competitividad de
Distritos y Ayuntamientos del Partido Movimiento Ciudadano, fueron determinados por-el /|

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, mediante los “Llneamlentos Uer\x
Paridad” emitidos mediante Acuerdo IEE/CG/A015/2020, de fecha 20 de noviembre de- 202'

en los siguientes términos:

Tabla contenida en el Articulo 9 inciso d) Numeral 10 de los
identificada con el nimero 25.

bIa 1

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA

Distrito 1 2654 12.1911
Distrito 7 2289 11.3570
Distrito 5 2220 10.3477
Distrito 2 2498 10.2718
Distrito 8 1992 10.1030
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Distrito 4 2129 9.9472
Distrito 3 1705 8.9436
Distrito 12 1676 8.1498
Distrito 11 1183 6.2352
Distrito 14 1388 6.067Q

7 -
VA~
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BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA
Distrito 6 1415 5.6314
Distrito 10 612 4.0113
Distrito 13 703 3.7314
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA
Distrito 15 543 3.6333
Distrito 9 395 2.2020
Distrito 16 335 1.8803

Tabla contenida en el Articulo 11 inciso ¢) numeral 9 de los “Lineamientos de Paridad”,
identificada con el nimero 58.

Tabla 2

=
=<

" BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA

Villa de Alvarez 18802 30.3895
Colima 19256 25.1397
Comala 914 7.9979
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Minatitlan 429 7.4622

Coquimatlan 591 5.8434 |
Cuauhtémoc 659 4.5023 ) |
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA _/) ;

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA |
Manzanillo 3637 4.4756 |

Tecoman 1163 2.6276

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA | L/

Ixtlahuacan 82 2.0807  —F—
Armeria 230 1.7970

9°.- Por lo anterior y a fin de entrar al anélisis de los planteamientos efectuados, se procede a

Q%

realizar una comparativa del género que le corresponden a cada uno de los distritos y
ayuntamientos de conformidad con los “Lineamientos de Paridad” y las postulaciones
cuanto a género que se consultan.
,
- /.-- ’_‘..- "'_-’
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BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA

Tabla3

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA

Distrito 1 MUJER MUJER
Distrito 7 HOMBRE MUJER
Distrito 5 MUJER MUJER
Distrito 2 HOMBRE HOMBRE
Distrito 8 MUJER MUJER
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Distrito 4 HOMBRE MUJER
Distrito 3 MUJER HOMBRE
Distrito 12 HOMBRE MUJER
Distrito 11 MUJER MUJER
Distrito 14 HOMBRE HOMBRE
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA
Distrito 6 MUJER MUJER
HOMBRE O
Distrito 10 HOMBRE MUJER
Distrito 13 MUJER MUJER
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA
Distrito 15 HOMBRE MUJER
Distrito 9 MUJER MUJER
Distrito 16 HOMBRE HOMBRE
Tabla 4

——
Villa de Alvarez MUJER MUJER <
Colima HOMBRE HOMBRE |
Comala MUJER MUJER
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Minatitlan HOMBRE MUJER

Desahogo de Consulta formulada por el Partido Mo
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Coquimatlén MUJER HOMBRE
Cuauhtémoc HOMBRE MUJER

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA

Manzanillo MUJER MUJER
Tecoman HOMBRE HOMBRE
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA
Ixtlahuacén MUJER MUJER
Armeria HOMBRE HOMBRE

10°.- El escrito presentado por el Comisionado Propietario del Partido Movimiento Ciudadano,

expone las siguientes hipétesis en materia de cumplimiento de paridad de género:

1.- Movimiento Ciudadano estaria dando cumplimiento a las acciones afirmativas
contenidas en los lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de acuerdo con la asignacion de género que se sefiala en las
tablas que anteceden?

2.- Existe algan impedimento legal para el Instituto Electoral del Estado o alguno ’

de los Consejos Municipales Electorales del Estado niegue el registro de alguno
de los candidatos de Movimiento Ciudadano propuestos conforme a las tablas 1 y
tabla 2 del presente?

3.- En caso de que Movimiento Ciudadano no de cumplimiento a los lineamientos
de postulacion aprobados, especificar las razones del incumplimiento y sefialar en
que bloque, Distrito y Ayuntamiento y género que se incumple, con el propésito de
dar cumplimiento a los lineamientos aprobados por el Consejo General?

Por lo anterior, se analizaran en dicho orden los supuestos planteados, en los siguientes

términos:

“1.- Movimiento Ciudadano estaria dando cumplimiento a las acciones afirmativa
contenidas en los lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto—

Electoral del Estado de acuerdo con la asignacién de género que se sefiald'en las <_|

tablas que anteceden?” D

I,

“Articulo 9. Para el caso de candidaturas a diputaciones por el principio—de-
mayoria relativa, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes;—
tendran que observar el principio de paridad de género conforme a lo siguiente: /'

g

7/.. - o
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d) Se deberé de cumplir con los Bloques de competitividad, a fin de procurar
la paridad de género transversal, conforme a lo siguiente:

5. Cada uno de los bloques, se integrarén de manera paritaria, con
candidaturas de ambos géneros en los distritos que los componen. En principio,
el orden de asignacion deberé garantizar la méxima competitividad de las mujeres,
por lo que se deberé alternar el género de las férmulas al interior de cada uno de
los bloques de competitividad, iniciando por el género femenino en los bloques de
alta y baja, salvo que se requiera de una flexibilizacién ante la posibilidad de
reeleccién de una mujer en cualquiera de los bloques, en cuyo caso se permitirén
los ajustes indispensables que determine cada partido politico, siempre que se
cumpla con las disposiciones constitucionales y legales aplicables en materia de
paridad de género, asi como con el resto de las acciones afirmativas establecidas
en los presentes Lineamientos.

9. La candidatura correspondiente a la dltima demarcacién del bloque de
competitividad baja podré asignarse al género femenino, en cuyo caso no se
computaré para efectos de paridad y debera cumplirse con la alternancia al interior ‘j
de los bloques por lo que hace al resto de las demarcaciones. Cuando la. @f‘@_i (\
demarcacion de cualquiera de los bloques se asigne al género femenino; com x\
resultado de la flexibilizacién de la alternancia al interior de los bloques por—’
cuestiones de eleccién consecutiva de mujeres, dicha demarcacién si podréa ser. :

)

contabilizada para efectos del cumplimiento de las reglas de paridad, debién‘dase{_'—:/__{

cumplir, como minimo, con la paridad al interior del bloque de que se trate e,

inclusive, pudiendo postularse més mujeres que hombres al interior de cada /")

bloque, pero nunca mas hombres que mujeres...”

ey
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El Articulo 11, inciso c) numerales 4 y 8 De los “Lineamientos de Paridad”, sefiala textualmente
lo siguiente:

“Articulo 11. Para el caso del registro de Planillas de ayuntamiento, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, y en su caso, las candidaturas

independientes, tendrén que observar el principio de paridad de género conforme
a lo siguiente:

c) Se establecen los Bloques de competitividad, a fin de procurar la paridad
de género transversal, conforme a lo siguiente:

4. Cada uno de los bloques, se integraran de manera paritaria, con
candidaturas de ambos géneros en los ayuntamientos que los componen. En
principio, el orden de asignacién deberé garantizar la méxima competitividad de
las mujeres, por lo que se debera alternar el género de las férmulas al interior de
cada uno de los bloques de competitividad, iniciando por el género femenino en._ /
los bloques de alta y baja, salvo que se requiera de una flexibilizacién ante_la

c— |

posibilidad de reeleccién de una mujer en cualquiera de los bloques, en cuyo. ggggf; ,

se permitirén los ajustes indispensables que determine cada partido po!fticﬁ '_
siempre que se cumpla con las disposiciones constitucionales y legales aplicable »
en materia de paridad de género, asi como con el resto de las acciones afil s
establecidas en los presentes Lineamientos.

‘
]
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8. La candidatura correspondiente a la ultima demarcacién del bloque de /

competitividad baja podré asignarse al género femenino, en cuyo caso no se
computara para efectos de paridad y debera cumplirse con la alternancia al interior [
de los bloques por lo que hace al resto de las demarcaciones. Cuando la dltima
demarcacién de cualquiera de los bloques se asigne al género femenino, como
resultado de la flexibilizacién de la alternancia al interior de los bloques por
cuestiones de eleccién consecutiva de mujeres, dicha demarcacién si podré ser
contabilizada para efectos del cumplimiento de las reglas de paridad, debiéndose
cumplir, como minimo, con la paridad al interior del bloque de que se trate e,
inclusive, pudiendo postularse més mujeres que hombres al interior de cada
bloque, pero nunca més hombres que mujeres...”

de Ayuntamientos:

Establece la alternancia al interior de los mismos, comenzando por postular mujer en el primer
distrito o ayuntamiento del bloque de competitividad alta y baja, salvo que se requiera de una
flexibilizacion ante la posibilidad de reeleccién de una mujer en cualquiera de los bloques, en
cuyo caso se permitiran los ajustes indispensables, siempre que se cumpla con las
disposiciones constitucionales y legales en materia de género y con el resto de las acciones

afirmativas establecidas en los “Lineamientos de Paridad™: = 1
(r

Asi mismo se determina la posibilidad de que el Gitimo distrito o ayuntamiento del bloque de- |J

« D
competitividad baja pueda postularse una mujer, caso en el que no contara para la paridad-al——

menos que se realice para procurar la eleccién consecutiva de una mujer.

Sefialando ademas que pueden postularse mas mujeres que hombres al interior de cada

bloque, mas no a la inversa.

En el supuesto en andlisis, pueden desprenderse dos hipétesis:

)

A

= /..’.. - " '.-
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De la transcripcién anterior, puede desprenderse que los “Lineamientos de Paridad”
contemplan las siguientes reglas tanto para los bloques de competitividad de distritos como
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e Primera. Que el partido Movimiento Ciudadano consulta la viabilidad de postular a una

mujer en donde corresponde originalmente postular a un hombre, siendo los casos
concretos en los distritos 4, 7, 10, 12 y 15 y los Ayuntamientos de Cuauhtémoc v{
Minatitlan.
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e Segunda. Que el partido Movimiento Ciudadano consulta la viabilidad de postular a
un hombre en donde corresponde postular a una muijer, siendo los casos concretos en
el distrito 3 y el Ayuntamiento de Coquimatian.

Respecto a la primera hipétesis, es decir, referente a la posibilidad de postular a una mujer
en los distritos 4,7, 10, 12y 15y los Ayuntamientos de Cuauhtémoc y Minatitlan, no obstante
que de conformidad con los “Lineamientos de paridad” corresponde originalmente postular a
un hombre, puede determinarse que haciendo un andlisis gramatical, sistematico y funcional,
se desprende que es viable dicha hipétesis de conformidad con los citados Lineamientos.

Lo anterior es asi, derivado a que el Instituto Electoral del Estado se ha caracterizado por
garantizar la participacién de las mujeres en los procesos democraticos, buscando que se
maximice su competitividad y su participacién en los cargos de eleccién popular, tratando de
aminorar la brecha histérica de desigualdad que existe entre hombres y mujeres. En este
sentido, se hace oportuno citar la Jurisprudencia 11/2018, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO.PARA
LAS MUJERES.-" De la interpretacién sistemética y funcional de los articulos : !
parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo sequndo de la Constitucién Politica de-los-
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencién Americana sobra—\?
Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y_
Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la Convencidn Interamericana —
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral—- e
1, v 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las ’
de Discriminacién contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos |
Politicos de la_Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de/

1 Jurisprudencia 11/2018, Gaceta de Junisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 10, _humero 21, 2018, pp\\
26y 27. /) )
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genero tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica
de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion histérica o estructural. En consecuencia, aunque en
la formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién
flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una mterpretaCIcSn de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto util en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concreto.

c§
=
4/\/

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sido coincidente con diversos criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el sostenido al resolver la Accién
de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas, en la que se consideré que: “...en
casos en que el legislador incluya a grupos histéricamente discriminados en el ambito
de la norma, ya sea ampliando o igualando sus derechos (y no se trata de un caso de
restriccién de éstos), se esta ante una distincién relevante”. De igual forma, sostuvo que:
...fue en atencién a un problema de discriminacion estructural y generalizada de la
mujer en el ambito politico-electoral que el érgano revisor de la Constitucion concretizé

J

el principio de iqualdad e introdujo en el articulo 41 constitucional el principio de paridad

de género, con el fin de garantizar la iqual participacién politica de la mujer en su

participacion mediante candidaturas efectivas para la integracién de los érganos de
representacion popular”. j

/

De lo antes expuesto, se advierte que de los Derechos Humanos contenidos en el articulo 102 |

h)
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, en concordancia con el principio de progresividad ™ )
de los derechos humanos, asi como el apego irrestricto a los principios de paridad, igualdad—|

y no discriminacion, los cuales deben de ser protegidos y salvaguardados de forma tota e

amplia estando prohibido en todo momento la regresividad de alguno de ellos, esta autorid
administrativa electoral, se encuentra obligada a investirse del estudup y vaioracaén de la\
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evolucion progresista para la proteccion de dichos principios; asimismo, el Articulo 9 inciso d) /\
numeral 9 y el articulo 11 inciso ¢) numeral 8 de los “Lineamientos de Paridad” disponen que .
inclusive, pueden postularse mas mujeres que hombres al interior de cada bloque, pero nunc

méas hombres que muijeres. Por lo que la 1er. Hipétesis que se analiza, respecto a la primer
hipdtesis, es decir, referente a la posibilidad de postular a una mujer en los distritos 4, 7, 10,
12 'y 15 y los Ayuntamientos de Cuauhtémoc y Minatitlan, no obstante que de conformida w
con los “Lineamientos de paridad” corresponde originalmente postular a un hombre, cumple

con el principio de paridad de género establecido en nuestra Carta Magna. J

|la viabilidad de postular a un hombre en donde corresponde postular a una muijer, siendo los
casos concretos en el distrito 3 y el Ayuntamiento de Coquimatlan, se determina lo siguiente: 4

De un analisis gramatiéal, sistematico y funcional, puede desprenderse que en el supuesto en

Respecto a la segunda hipétesis relativa a que el partido Movimiento Ciudadano consulta %
analisis, consistente en la viabilidad o no de que pueda postularse a un hombre en donde

corresponde postular a una mujer, siendo los casos concretos en el distrito 3 y el Ayuntamiento

de Coquimatlan, no es viable de conformidad con los “Lineamientos de Paridad”, ya que los
mismos no contemplan dicho supuesto, ya que si bien es cierto, tal y como se desprende de

la Tabla 3 y Tabla 4 ambos dentro del bloque de competitividad media, estaria integrado por

mas mujeres que hombres, derivado a los cambios que pretende efectuar el partido
Movimiento Ciudadano al postular una mujer en el distrito o Ayuntamiento donde
originalmente le corresponde a un hombre, esto no implica que puedan realizarse cambios a

la inversa, es decir, postular hombres en el lugar que se encuentra asignado a una mujer, ya
que entonces, la alternancia establecida en el articulo 9 inciso d) numeral 5 y articulo 11
inciso ¢) numeral 4 de los “Lineamientos de Paridad” no tendrian razén de ser. A

)

Lo anterior es asi, dado que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la__
3

Federacion ha sido coincidente con diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de~
Justicia de la Nacién, como el sostenido al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 35/2044-—+—"

— 17>
y sus acumuladas, en la que se consider6 que: “...en casos en que el legislador ine? a-a—y

grupos histéricamente discriminados en el &mbito de la norma, ya sea ampliando o igualando / '

‘/r 4
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relevante”. De igual forma, sostuvo que: “...fue en atencién a un problema de discriminacién

WSy
%,

estructural y generalizada de la mujer en el &mbito politico-electoral que el 6rgano revisor de
la_Constitucién concretizé el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41 constitucional

el principio de paridad de género, con el fin de garantizar la iqual participacién politica de la

mujer en su participacién mediante candidaturas efectivas para la integracién de los 6rqanos
de representacion popular”.

De manera adicional, se advierte que de los Derechos Humanos contenidos en el articulo 1°,

parrafo tercero, de la Constitucién Federal, en concordancia con el principio de progresividad

de los derechos humanos, asi como el apego irrestricto a los principios de paridad, igualdad %

y no discriminacién, los cuales deben de ser protegidos y salvaguardados de forma totalmente /
amplia estando prohibido en todo momento la regresividad de alguno de ellos, por lo que estaé
autoridad administrativa electoral, se encuentra obligada a investirse del estudio y valoracién

de la evolucién progresista para la proteccién de dichos principios y en ese sentido determina

que en la 2da. Hipétesis que se analiza, relativa a que el partido Movimiento Ciudadano -
consulta la viabilidad de postular a un hombre en donde corresponde postular a una mujer,

siendo los casos concretos en el distrito 3 y el Ayuntamiento de Coquimatlan, NO se cumple

con lo establecido en los “Lineamientos de Paridad”.

11°.- Respecto a la segunda interrogante planteada por el Lic. Jairo Antonio Aguilar Munguia,
en su caracter de Comisionado Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, en el escrito
de consuilta que nos ocupa, misma que sefiala:

/
PR

2.- Existe algun impedimento legal para el Instituto Electoral del Estado o alguno )
de los Consejos Municipales Electorales del Estado niegue el registro de aigunoﬁ—(j

de los candidatos de Movimiento Ciudadano propuestos conforme a las tablas-1 L—j:
tabla 2 del presente? —

Al respecto, es de serialarse que el articulo 13 de los “Lineamientos de Paridad” establece 1 }

siguiente: |~

“Articulo 13. Concluida la verificacién para el registro de candidaturas, si algun \
partido politico, coalicién, candidatura comin o independiente no cumple con lo

ACUERDO NO. IEE/CG/A046/2021 _.;%’7‘
Desahogo de Consulta formulada por el Partido anlm{enta Ciudadano

Pdgina 18 de 23 (




AL DEL
G\Q“ ES&%
% ] %
A s
4. =

IEE

establecido por los presentes lineamientos, o en'su caso, asigne exclusivamente

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

o WSty

E

% INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

a alguno de los géneros aquéllos distritos o presidencias municipales en las hayan
obtenido los porcentajes de votacién més bajos en el proceso electoral anterior, la
secretaria ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, o del Consejo Electoral respectivo, en su caso, le requerira en primera
instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacién, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibiré de

que, en caso de no hacerlo, se le realizaréd una amonestacién publica. 1

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico,
coalicién o candidatura comun que no realice la sustitucién de candidaturas, serg
acreedor a una amonestacion publica y la secretaria ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, o del Consejo Municipal
Electoral respectivo, en su caso, le requerira, de nueva cuenta, para que en un
plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién, haga la correccién.
En caso de incumplimiento la consecuencia seré la negativa del registro de las

candidaturas correspondientes”.

De lo anterior, se desprende que los “Lineamientos de Paridad’, a fin de otorgar certeza a los

partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas independientes, en su
caso, contemplan una mecdanica a seguir en el caso de incumplimiento a los mismosf >
consistente en un primer requerimiento por 48 horas para modificar sus postulaciones, con.el b
apercibimiento de que de continuar con el incumplimiento la emision de una amonesT‘mén f -

publica y en el supuesto de continuarse con el incumplimiento alin después de la apllcacién I

de dichas medidas, se le requerird para que en un plazo de veinticuatro horas, realice las ~ )
correcciones correspondientes, y en el escenario de que se contintie con el incumplimi_e__iﬁf&ée?%

./’

negara el registro de las candidaturas correspondientes.

Por lo que, al encontrarse firmes los “Lineamientos de Paridad”, son obligatorios en todo su \
contenido, incluso en la mecanica que se contempla a seguir por parte del Consejo General o
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registro de las candidaturas correspondientes, por lo que se considera que no existe ningu
impedimento legal para proceder en ese sentido.

12°.- Respecto a la tercer interrogante planteada por el Lic. Jairo Antonio Aguilar Munguia, en
su caracter de Comisionado Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, en el escrito de
consulta que nos ocupa, misma que sefiala:

3.- En caso de que Movimiento Ciudadano no de cumplimiento a los lineamientos
de postulacion aprobados, especificar las razones del incumplimiento y sefialar en
que bloque, Distrito y Ayuntamiento y género que se incumple, con el propésito de
dar cumplimiento a los lineamientos aprobados por el Consejo General?

e
-

En el planteamiento que nos ocupa y tal y conforme a las razones que se sefialaron en la

Consideracién 10 del presente proyecto de desahogo a la consulta planteada por el partido
Movimiento Ciudadano, se muestra a continuacién el bloque, distrito, ayuntamiento que no
cumplen con el género a postularse.

Por lo que respecta a los Distritos:

bla 5

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA i
Distrito 1 MUJER MUJER CUMPLE {5 |
Distrito 7 HOMBRE MUJER CUMPLE— |\ |
Distrito 5 MUJER MUJER CUMPLE——;:;/,'
Distrito 2 HOMBRE HOMBRE CUMPLE ™
Distrito 8 MUJER MUJER CUMPLE | -
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA =1
Distrito 4 HOMBRE MUJER CUMPLE —\7
Distrito 3 MUJER HOMBRE NO CUMPLE
Distrito 12 HOMBRE MUJER CUMPLE
Distrito 11 MUJER MUJER CUMPLE s
Distrito 14 HOMBRE HOMBRE CUMPLE \
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA \

Desahogo de Consulta formulada por el Partido Movim . e
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SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA
Distrito 6 MUJER MUJER CUMPLE
HOMBRE O CUMPLE
Distrito 10 HOMBRE MUJER
Distrito 13 MUJER MUJER CUMPLE
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA
Distrito 15 HOMBRE MUJER CUMPLE
CUMPLE
Distrito 9 MUJER MUJER
Distrito 16 HOMBRE HOMBRE CUMPLE

Por lo que respecta a los Ayuntamientos:

et

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA

Villa de Alvarez MUJER MUJER CUMPLE

Colima HOMBRE HOMBRE CUMPLE

Comala MUJER | MUJER CUMPLE
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA

Minatitlan HOMBRE MUJER CUMPLE

Coquimatlan MUJER HOMBRE NO CUMPLE

Cuauhtémoc HOMBRE MUJER CUMPLE

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA

SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-ALTA

Puede concluirse que de conformidad al supuesto que se pone en consideracion, no se
cumple con lo dispuesto en los “Lineamientos de Paridad” en la postulacion del bloqué
de competitividad media del distrito 3, al postularse un hombre en el lugar g

<
Manzanillo MUJER MUJER CUMPL"E\{
Tecoman HOMBRE HOMBRE CUMPLE — | |
SUB-BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA-BAJA : j
Ixtlahuacan MUJER MUJER CUMPLE B
Armeria HOMBRE HOMBRE CUMPL !
< i

corresponde a una mujer, asi como no se cumple con lo dispuesto en los “Lineamientos
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de Paridad” en la postulacién del bloque de competitividad media del Ayuntamiento de
Coquimatlan, al postularse un hombre en el lugar que corresponde a una mujer; lo
anterior, de conformidad con las razones y fundamentos expuestos en la consideracidn 102
del presente proyecto.

13%.- En mérito de lo expuesto en las consideraciones anteriores, con fundamento en el
articulo 114, fraccién X del Cédigo Electoral del Estado, este Consejo General tiene por
desahogada la Consulta de fecha 06 de enero de 2021, planteada por el por el Lic. Jairo
Antonio Aguilar Munguia, en su caracter de Comisionado Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano.

En razén de los antecedentes expuestos y de conformidad con los fundamentos juridicos
manifestados con antelacién, resulta procedente emitir los siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene por desahogada la
consulta que con fundamento en el articulo 114 fraccién X del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, formul6 el por el Lic. Jairo Antonio Aguilar Munguia, en su caracter de Comisionado
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, en los términos de las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, al
promovente y a todos los partidos politicos acreditados y con registro ante este ponséjo?u-\j”

General, para que surtan los efectos legales y administrativos correspondientes. T
= -~
— « |

)
TERCERO. Con fundamento en los articulos 113 del Cédigo Electoral del Estado de Colimar,__;_\fI
76 y 77 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, publiquese el presente_,i —

Acuerdo en el Periédico Oficial “El Estado de Colima’ y en la pagina de internet del-instituto—-2 -
Electoral del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Novena Sesion Ordinaria del Proceso Electoral Local
2020-2021 del Consejo General, celebrada el 15 (quince) de febrero : e _2(_)21 (dos mil \}
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veintiuno), por unanimidad de votos a favor de las Consejeras y Consejero Electorales
Maestra Nirvana Fabiola Rosales Ochoa, Mtra. Martha Elba Iza Huerta, Maestra Arlen
Alejandra Martinez Fuentes, Licenciada Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Licenciado Juan

Ramirez Ramos y Doctora Ana Florencia Romano Sanchez.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJ;tzqmvo
i 71_ Iy _../""_' )
m,_j /o
Mm IMB LA‘ROS%LES OCHOA LIC. OSCAR OMAR ESPINOZA
AN CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. MARTHA IZA HUERTA MTRA. ARLEN ALEJANDRA
MARTINEZ FUENTES

LICDA. ROSA ELIZABETH LIC. JUAN RAMIREZ RAMOS
CARRILLO RUIZ

DRA—ANA‘FL"RENCM

ROMANO SANCHEZ

La presente foja forma parte del Acuerdo nimero IEE/CG/A046/2021 del Proceso Electoral Local 2020-2021, aprobado en la
Novena Sesién Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada el dia 15 (quince) de febrero

del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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