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IEE/CG/A047/2021

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA, RELATIVO AL DESAHOGO DE LA CONSULTA QUE POR
ESCRITO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 114, FRACCION X, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO, FORMULO EL PARTIDO MORENA.

ANTECEDENTES '

L. Con fecha 14 de agosto de 2020, mediante Acuerdo |[EE/CG/A055/2020, aprobado por é
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, durante la Trigésima Cuarta _
Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso 2018-2020, se emitieron los “Lineamientos del

Instituto Electoral del Estado de Colima para garantizar el cumplimiento del principio de

paridad de género en las postulaciones de candidaturas a Diputaciones locales por los ]
principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional y miembros de los
Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y los locales
extraordinarios que en su caso se deriven”.

L. El 2 de octubre de 2020, el Tribunal Electoral del Estado de Colima dict6 la Sentencia
en los Recursos de Apelacién nimero RA-02/2020 y Acumulados, promovidos por los partidos
politicos, Accién Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el
sentido de declarar infundados los agravios hechos valer por los referidos actores y confirmar,
en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo IEE/CG/A055/2020. _,/

_—_— |

lll. Con fecha 02 de noviembre de 2020, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoraf-dal_\g
Poder Judicial de la Federacién emitié la Resolucién identificada con la clave y nﬂmel:cré‘rl'..r:—/_'
JRC-30/2020 y ST-JDC-193/2020 acumulados, instaurados en el Juicio de Revisiéh#
Constitucional Electoral y Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales-dal |
Ciudadano, mediante la cual modifica la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del. y
de Colima, en los Recursos de Apelacién RA-02/2020 y sus acumulados RA-03/2020 y {

RA04/2020, y modifica los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de |

paridad de género en las postulaciones de candidaturas a diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, y miembros de lps

- -

S Y;

ayuntamientps para el Proceso Electoral Local 2020-2021/35& como~ los locale
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extraordinarios que, en su caso, se deriven, emitidos por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Colima.

IV. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A015/2020, de fecha 20 de noviembre de 2020, el Srgano
superior de direccién aprob6 los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género en las postulaciones de candidaturas a diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional y miembros de los
ayuntamientos, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y los locales
extraordinarios que en su caso se deriven, en virtud de lo mandatado en la Resolucién ST-
JRC-30/2020 y su acumulado ST-JDC-193/2020, emitida por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’; en lo sucesivo “Lineamientos de
Paridad”.

V. La resolucién citada en el antecedente tercero, fue impugnada ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el expediente nimero, SUP-REC-
270/2020, mismo que fue resuelto con fecha 22 de diciembre de 2020, en el sentido de
desecharlo por improcedente, por lo que la resolucidén citada en el antecedente IV puede
considerarse firme.

VI. Mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2020 y recibido el mismo dia en oficialia de
partes de este Instituto, se present? la solicitud de registro de convenio de Candidatura Comumn-—
signado por el C. Mario Martin Deigado Carrillo y la C. Minerva Citlalli Herné\ndezI‘Moa:"a'“'j“a)_j .':
Presidente y Secretaria General respectivamente, del partido politico nacional MORENK?T_E__K/{
C. Francisco Javier Pinto Torres, Presidente de Nueva Alianza Colima, partido politico locaL)

por el cual se solicité postular candidaturas en las elecciones de Diputaciones por los dlstrltos )
1,2, 3,4 5y 6y en la eleccibn a miembros de Ayuntamientos por Colima, GOm&lﬂ""_;
Coquimatlan y Cuauhtémoc.

VII. En el desarrollo de la Séptima Sesién Extraordinaria del Proceso Electoral Local 2020-
2021 del Consejo General, celebrada el dia 24 de diciembre de 2020, se aprob6 por mayoria
la Resolucién identificada con la clave y nimero IEE/CG/R010/2020, en la cual se determ

declarar impfocedente el registro del Convenio de Candidatura C}omt’m, sefialado en
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antecedente anterior, al considerar que el mismo transgrede disposiciones de la Ley General
de Partidos Politicos.

VIIl. La resolucién sefialada en el antecedente anterior, fue impugnada ante el Tribunal
Electoral del Estado de Colima, por los partidos politicos MORENA y Nueva Alianza Colima,
recayendo el numero de expediente RA-01/2021 y su acumulado RA-02/2021, a los que
recayé sentencia con fecha 20 de enero de 2021, a través de la cual se revoca la resolucion
IEE/CG/R010/2020 que determiné la improcedencia del registro del convenio de candidatura

comun solicitado por los partidos politicos MORENA y Nueva Alianza Colima para postular
candidaturas en las elecciones de diputaciones e integracién de ayuntamientos de la entidad,
en el proceso electoral 2020-2021 y se ordena al Instituto Electoral del Estado de Colima
registrar el convenio de candidatura comin en los términos propuestos por el partido
MORENA y Nueva Alianza Colima.

IX. ElConsejo General del Instituto Electoral, dio cumplimiento a la sentencia sefialada en el

DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO D CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN
PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTACIONES
E INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, PRESENTADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA Y NUEVA ALIANZA COLIMA, PARA CONTENDER EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 202-2021, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
RESOLUCION RA-01/2021 Y SU ACUMULADO RA-02/2021, EMITIDIA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA" < —;1

)

antecedente anterior, mediante la resolucién IEE/CG/R013/2021 denominada “RESOLUCION

. |

X. Con fecha 02 de febrero de 2021, el C. Arnoldo Vizcaino Rodriguez, en su carg_cféfia*e;r;
Comisionado Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General del organismo 5/
electoral, present6 ante la Oficialla de Partes, un escrito mediante el cual expone lo mgwenté_’"‘ =

‘PRIMERO.- Como es saberse, este Instituto Politico se encuentra bajo la
participacion de una Candidatura Comun, y en ese escenario existen Municipios
restantes en los que se participara como Partido en lo individual, de manera que
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integracién:
H. AYUNTAMIENTOS

VOTACION % UNIVERSO TIPO DE
MUNICIPIO TOTAL DE GENERO

MORENA MORENA VOTACION BLOQUE
ARMERIA 4,606 35.9872 12,799 ALTA M
TECOMAN 15,744 35.5708 44,261 H
MANZANILLO 25,589 31.4895 81,262 M
VILLA DE 15,448 24.9685 61,870 MEDIA H
ALVAREZ
IXTLAHUACAN 782 19.8427 3,941 BAJA M
MINATITLAN 1093 19.012 5,749 H

a) Por ello es que, consultamos respetablemente a este Organo Electoral ¢ Si la
anterior tabla de Ayuntamientos cumple con los lineamientos del
acuerdo IEE/CG/A015/22020 (sic) del principio de paridad?

SEGUNDO.- En el mismo sentido y derivado de la Candidatura Comun, y de la
participacién como Partido en lo individual, se enlistan y se conforman los
bloques segun la votacion obtenida del Partido Politico de Movimiento de
Regeneracion Nacional, es que se propone la siguiente integracién la variacién
de género en los municipios de Villa de Alvarez e Ixtlahuacén, cambiando el
género de hombre por mujer en Villa de Alvarez y de mujer por hombre en
Ixtlahuacéan. La sustitucion obedece a que la mujer que se propone en Villa de
Alvarez, tiene mejor rentabilidad electoral que cualquier otro candidato varén con
los que cuenta el partido.

NN

]

H. AYUNTAMIENTOS

VOTACION % UNIVERSO TIPO DE <4
MUNICIPIO TOTAL DE GENERO
MORENA MORENA ALy a 8 BLOQUE S )‘-
ARMERIA 4,606 35.9872 12,799 ALTA —
TECOMAN 15,744 35.5708 T 44.261
MANZANILLO 25,589 31.4895 81.262
VILLA DE 15.448 24,9685 61.870 MEDIA
ALVAREZ
IXTLAHUACAN 782 19.8427 3,941 BAIA
MINATITLAN 1093 19.012 5,749
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b) Por ello es que, consultamos respetablemente a este Organo Electoral
2 Si la anterior tabla de Ayuntamientos cumple con los lineamientos
del acuerdo IEE/CG/A015/22020 (sic) del principio de paridad?

XI. Con fecha 09 de febrero de 2021, la Presidenta de la Comisién de Asuntos Juridicos
mediante oficio IEE/CAJ-10/2021 convocé a la Cuarta Sesioén Extraordinaria de la referida
Comisién y a la Comisién de Equidad Paridad y Perspectiva de Género del Instituto Electoral
del Estado, para actuar en Comisiones Unidas, de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado de Colima, a fin de presentar,
analizar, discutir y aprobar, en su caso, el desahogo de la consulta que por escrito y con L
fundamento en el articulo 114, fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado, formulé el Partido <
Politico MORENA.

Xll. Eldia 12 de febrero de 2021, se lievé a cabo la Cuarta Sesidn Extraordinaria del afio

2021 de la Comision de Asuntos Juridicos, en donde se desahogaron entre otros puntos, el C
referente a la presentacion, andlisis, discusién y aprobacién, en su caso, proyecto de acuerdo (___,_'___.-
relativo al desahogo de la consulta que por escrito y con fundamento en el articulo 114, Y

fraccion X, del Cédigo Electoral del Estado, formulé al Consejo General el partido MORENA.

Una vez hecho lo anterior, mediante oficio IEE/CAJ-11/2021, de fecha 12 de febrero del afio !
en curso, la Consejera Presidenta de dicha Comision, remitié6 al Secretario Ejecutivo del
Consejo General de este Instituto, la Consulta en cuestién, solicitindole a su vez su

incorporacion en el orden del dia de los puntos a tratarse en la préxima sesién del Consejo i
General.

Con base a lo anterior, se emiten las siguientes: Q

CONSIDERACIONES
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jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2°.- De conformidad con lo dispuesto en los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V,
del articulo 41 de la Carta Magna, asi como el numeral 2 del articulo 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), refieren que en las entidades federativas,
las elecciones estaran a cargo de Organismos Publicos Locales (OPLE), que son autoridad

en materia electoral, en los términos de la propia Constitucién Federal, la LGIPE y las leyes

i

cita, corresponde a los OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas \

locales correspondientes.

Ademas, y en relacién a lo dispuesto en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE en

funciones no reservadas al mismo, que se establezcan en la legislacién local correspondiente.

3%.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 89 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; y 97 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el
organismo publico auténomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, depositario y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar

las elecciones en la entidad, asi como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién
en su caso; profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

4. Que el inciso b), fraccién IV del articulo 116 de la propia Constitucion Federal; el numera) |
1 del articulo 98 de la LGIPE; asi como el referido articulo 89 de la Constitucién Loc'al--ﬁqe_;"

correlativos 4, parrafo segundo y 100, ambos del Cédigo Electoral, establecen que la certezaJ
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, méxima publicidad y pandad m— :
principios rectores del Instituto Electoral del Estado. p i

§%.- Por su parte, el articulo 99 del Cédigo Electoral, establece que son fines del Instituto(
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la demodracia
en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a las
—~ /I. A . .
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ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacién periédica y pacifica de las
elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo, a las y los integrantes del Poder
Legislativo, de los ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura civica, politica
democratica.

6°.- De acuerdo a lo que establece el articulo 4° del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, el Consejo General integrard Comisiones de acuerdo con lo que

establece el articulo 112 del Cédigo Electoral, para el desempefio de sus atribuciones y %
cumplimiento de sus fines, entre las cuales se encuentra la Comisién de Asuntos Juridicosﬁr"
De igual manera el articulo 2° del citado Reglamento establece que las Comisiones ejerceran

las facultades que les confiera el Cédigo Electoral del Estado de Colima, el Reglamento

Interior del Instituto Electoral del Estado de Colima, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los acuerdos y resoluciones del propio Consejo General

del Instituto, ademas, el diverso articulo 5° del mencionado Reglamento faculta a las mismas

a contribuir al desemperio de las atribuciones del Consejo General.

Asi pues, con base en la interpretacion sistematica con el arabigo 18, fraccién Iil del citado
Reglamento, es que se surte la competencia de la Comisién de Asuntos Juridicos para atender
y proyectar los acuerdos mediante los cuales se desahogan las consultas que formulen los
partidos politicos y candidaturas independientes, acerca de los asuntos de la competencia del
Consejo General, y someterlos al analisis, discusion y aprobacién, en su caso, del Organo
Superior de Direccion.

9

Dicho lo anterior, el articulo 114, fraccién X del Cédigo de la materia, establece que\e N

corresponde al Consejo General, entre otras, la siguiente atribucién: “Desahogar las consu!tasﬁ
que le formulen los PARTIDOS POLITICOS y candidatos independientes, acerca de‘*@ﬁ -
asuntos de su competencia.” /
\

Por lo que, al tratar sobre la procedencia o no de la Consulta en comento, derivada del escrito '

Y

ACUERDO NO. IEE/CG/AO‘!?{ZO .
Desahogo de consulta formulada por el Parti
Péagina 7 de 18

RE




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

dicho partido es un partido politico nacional, es que se actualiza la competencia de la Comisién
de Asuntos Juridicos, en términos de lo establecido en el articulo 18, fracciones Il y IX, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima.

7%.- Ahora bien, el articulo 6° del citado Cédigo Electoral, preceptia que la aplicacién de las
normas de dicho ordenamiento, entre otros, corresponde al Instituto Electoral, al Tribunal
Electoral y al Congreso del Estado de Colima, en sus respectivos &mbitos de competencia;
manifestando el mismo precepto legal, que la interpretacién se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los principios
constitucionales.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién deberé recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.” Razén por lo cual debe acordarse una respuesta en atencion a la
solicitud que por escrito realizé el Partido Accién Nacional, la cual, debera formularse
conforme a un criterio gramatical, sistemético y funcional y atendiendo en todo momento los
preceptos de las Constituciones Federal y Local.

8%.- Ahora bien, respecto al planteamiento PRIMERO.- de la consulta que nos ocupa, debe
sefialarse en primer término que los bloques de competitividad de Distritos y Ayuntamientos___~/
del Partido Politico MORENA, respecto de los cuales no forman parte del Conveﬂioﬁe,)_
Candidatura Comun, fueron determinados por el Consejo General del Instituto Electoral d"eTéf)
Estado de Colima, mediante la resolucién IEE/CG/R013/2021 denominada “RESOLUCTGEE !
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIME;_{'_';
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO D CONVENIO DE CANDIDATURA CO@gLL_
PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTACIOhIéE;_
E INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, PRESENTADA POR LOS :
PARTIDOS POLITICOS MORENA Y NUEVA ALIANZA COLIMA, PARA CONTENDER\EN EL [

|

o
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PROCESO ELECTORAL LOCAL 202-2021, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA
RESOLUCION RA-01/2021 Y SU ACUMULADO RA-02/2021, EMITIDIA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA” en el parrafo final del resolutivo 20°. Fraccion |,
misma que respecto a los Ayuntamientos se determiné la tabla siguiente:

Tabla 1 i}
VOTACION| GENERO
WMORENA | 2017-2018 %
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD ALTA _ i
Ammeria | 4606 | 35.9872 | |
Tecoméan 15744 35.5708

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA
Manzanillo 25589 31.4895
Villa de

. ,‘:’-_—_’-/
15448 24 .9685
Alvarez '

BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA
Ixtiahuacan 782 19.8427
Minatitlan 1093 19.012

I|IZ| [ ==

Iz

Del analisis de la tabla anterior, puede desprenderse que su contenido coincide con la tabla
plasmada en el apartado PRIMERO de la consulta que nos ocupa, misma que se relaciona
en el Antecedente VI del presente proyecto de respuesta y de la cual se desprende el siguiente
cuestionamiento:

a) Por ello es que consultamos respetablemente a este Organo Electoral ¢ Si la anterior
tabla de Ayuntamientos cumple con los lineamientos del Acuerdij
IEE/CG/A015/22020 del principio de paridad? I

~

Por lo anterior, puede concluirse que la tabla relacionada en el cuestionamiento PRIMEROj

[

de la consulta que nos ocupa, cumple con los “Lineamientos de Paridad”, al haberse-
determinado con anterioridad por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado:de|
Colima mediante resolucion IEE/CG/R013/2021. T

9%.- Ahora bien, respecto al planteamiento SEGUNDO de la consulta que nos ok upa t}
I

desprende que se propone dos variaciones a la conformacién de la tabla-plasmadg en

3 7 //-'. ,". /
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consideracion 82. anterior, siendo la primera de éstas la variacién de género en el municipi
de Villa de Alvarez, en la que corresponde la postulacién de un hombre por una mujer,
sefialandose que el motivo de lo anterior, es que la mujer que se propone en Villa de Alvarez
tiene mejor rentabilidad electoral que cualquier otro candidato varén con los que cuenta el
partido; y la segunda de estas variaciones es cambiar el género de la postulacién en

Ixtlahuacan, municipio en el cual corresponde postular a una mujer, para postular a un hombre
en su lugar y por lo tanto se realiza el siguiente cuestionamiento:

b) Por ello es que, consultamos respetablemente a este Organo Electoral ¢ Si la anterior
tabla de Ayuntamientos cumple con los lineamientos del acuerdo v
IEE/CG/A015/22020 (sic) del principio de paridad?

Por lo anterior y a fin de entrar al analisis de los planteamientos efectuados, se procede a
realizar una comparativa del género que le corresponden a cada uno de los Ayuntamientos
por los que el Partido Politico MORENA no tiene celebrado Convenio de Candidatura Comun,

de conformidad con los “Lineamientos de Paridad” y las postulaciones que en cuanto a género
que se consultan.

: abla 2

BLOQUE DE COMPETITIVIDADALTA |

Armeria MUJER MUJER )
Tecoman HOMBRE HOMBRE | =
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD MEDIA _ — "
Manzanillo MUJER MUJER |~
Villa de Alvarez HOMBRE MUJER |-~
BLOQUE DE COMPETITIVIDAD BAJA |
Ixtlahuacén MUJER HOMBRE |
Minatitian HOMBRE HOMBRE=—|—1"
e

ACUERDO NO. IEE/CG/A047/2021
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Ahora bien, para el caso de candidaturas a miembros de Ayuntamientos, los partidos politicos
coaliciones y candidaturas comunes, tendran que observar el principio de paridad de géner
conforme al Articulo 11, inciso c) numerales 4 y 8 De los “Lineamientos de Paridad”, qu
sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 11. Para el caso del registro de Planillas de ayuntamiento, los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes, y en su caso, las candidaturas
independientes, tendrén que observar el principio de paridad de género conforme %

-

c) Se establecen los Bloques de competitividad, a fin de procurar la paridad '
de género transversal, conforme a lo siguiente:

a lo siguiente:

4. Cada uno de los bloques, se integraran de manera paritaria, con
candidaturas de ambos géneros en los ayuntamientos que los componen. En
principio, el orden de asignacién debera garantizar la méxima competitividad de
las mujeres, por lo que se deberé alternar el género de las férmulas al interior de J
cada uno de los bloques de competitividad, iniciando por el género fememao en j
los bloques de alta y baja, salvo que se requiera de una flexibilizacion anre fa—

—

posibilidad de reeleccién de una mujer en cualquiera de los bloques, en cuyo caso.

se permitirén los ajustes indispensables que determine cada partido politico,
siempre que se cumpla con las disposiciones constitucionales y legales aphc@ﬂé&" :
en materia de paridad de género, asi como con el resto de las acciones af:nnat;vaé_
establecidas en los presentes Lineamientos.
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8. La candidatura correspondiente a la Ultima demarcacién del bloque de
competitividad baja podré asignarse al género femenino, en cuyo caso no se
computaré para efectos de paridad y debera cumplirse con la alternancia al interior
de los bloques por lo que hace al resto de las demarcaciones. Cuando la diltima
demarcacién de cualquiera de los bloques se asigne al género femenino, como
resultado de la flexibilizacién de la alternancia al interior de los bloques por
cuestiones de eleccién consecutiva de mujeres, dicha demarcacién si podrég ser

0

cumplir, como minimo, con la paridad al interior del bloque de que se trate e,

inclusive, pudiendo postularse mas mujeres que hombres al interior de cada _
bloque, pero nunca més hombres que mujeres.”

contabilizada para efectos del cumplimiento de las reglas de paridad, debiéndose %

De la transcripcién anterior, puede desprenderse que los “Lineamientos de Paridad”
contemplan las siguientes reglas para los bloques de competitividad de Ayuntamientos: !
Establece la alternancia al interior de los mismos, comenzando por postular mujer en el primer
ayuntamiento del bloque de competitividad alta, salvo que se requiera de una flexibilizacién
ante la posibilidad de reeleccion de una mujer en cualquiera de los bloques, en cuyo caso se
permitiran los ajustes indispensables, siempre que se cumpla con las disposiciones

constitucionales y legales en materia de género y con el resto de las acciones afirmativas
establecidas en los “Lineamientos de Paridad”:

Asi mismo se determina la posibilidad de que el ultimo ayuntamiento del bloque
competitividad baja pueda postularse una mujer, caso en el que no contara para la paridad
menos que se realice para procurar la eleccion consecutiva de una mujer. f—)

bloque, mas no a la inversa.

En el supuesto en andlisis, pueden desprenderse dos hipétesis:
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e 1ra. Siendo la primera de éstas hipétesis consiste en la variacion de género en la
postulacién en el municipio de Villa de Alvarez, en la que corresponde la postulacion
de un hombre de conformidad con los ‘Lineamientos de Paridad” por una mujer,
sefialandose que el motivo de lo anterior, es que la mujer que se propone en Villa de
Alvarez tiene mejor rentabilidad electoral que cualquier otro candidato varén con los

que cuenta el partido;

e 2da. La segunda de estas hipétesis consiste en la variacién de género de la
postulacion en la postulacién en el municipio de Ixtlahuacan, en el que corresponde la
postulacién de una mujer de conformidad con los “Lineamientos de Paridad” por un

hombre.

Respecto a la 1ra hipétesis, es decir, referente a la posibilidad del Partido Politico MORENA
de postular a una mujer en el Ayuntamiento de Villa de Alvarez, no obstante que de
conformidad con los “Lineamientos de paridad” corresponde originalmente postular a un
hombre, puede determinarse que haciendo un analisis gramatical, sistematico y funcional, se
desprende que es viable dicha hipétesis de conformidad con los citados Lineamientos.

Lo anterior es asi, derivado a que el Instituto Electoral del Estado se ha caracterizado por
garantizar la participaciéon de las mujeres en los procesos democraticos, buscando que se
maximice su competitividad y su participacion en los cargos de eleccién popular, tratando de
aminorar la brecha histérica de desigualdad que existe entre hombres y mujeres. En este

sentido, se hace oportuno citar la Jurisprudencia 11/2018, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. .

\
)

—

“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA __|
LAS MUJERES.-" De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos A
parrafo quinto, 4° y 41, Base I, parrafo sequndo de la Constitucién Politica de los \j
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencion Americana_s sobre =
Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos CiViles—r

Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la Convencion Interamericana 2
/
! Jurisprudencia 11/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 10, numero 21, 2018 (p .26

y 27. /) )
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral
1, v 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; 1l y lll de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica
de las mujeres en carqos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de
discriminacién y exclusién histérica o estructural. En consecuencia, aunque en
la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de

caracter temporal por razoén de género, no se incorporen explicitamente criterios <_/

)

©

/"1._,/

(&)

interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion
flexible que admite una_participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacién de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto dtil en la interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sido coincidente con diversos criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el sostenido al resolver la Accidn de
Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas, en la que se consideré que: “...en casos en
que el legislador incluya a grupos histéricamente discriminados en el 4mbito de la norma, ya |
sea ampliando o igualando sus derechos (y no se trata de un caso de restriccién de éstos), Sé\, ';

"

esta ante una distincion relevante”. De igual forma, sostuvo que: “...fue en atencion<a-un II

problema de discriminacién estructural y generalizada de la mujer en el émbito politico=_ |

electoral que el 6rgano revisor de la Constitucion concretizo el principio de igualdad e introdufe-
i)

en el articulo 41 constitucional el principio de paridad de género, con el fin de garantizar Ja
iqual participacion politica de la mujer en su participacion mediante candidaturas éfectivas ——

_:__r,)r_

para la integracion de los 6rganos de representaciéon popular”.

[

\
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amplia estando prohibido en todo momento la regresividad de alguno de ellos, esta autoridad
administrativa electoral, se encuentra obligada a investirse del estudio y valoracién de Ig
evolucién progresista para la proteccién de dichos principios; asimismo, el Articulo 9 inciso d

numeral 9 y el articulo 11 inciso ¢) numeral 8 de los “Lineamientos de Paridad” disponen qu
inclusive, pueden postularse mas mujeres que hombres al interior de cada bloque, pero nunca
mas hombres que mujeres.

Por lo que la hipétesis 1ra que se analiza, es decir, referente a la posibilidad de postular a una QA’
mujer en el Ayuntamiento de Villa de Alvarez, no obstante que de conformidad con los \\ N
“Lineamientos de paridad” corresponde originalmente postular a un hombre, cumple con el
principio de paridad de género establecido en nuestra Carta Magna.

Respecto a la 2da hipétesis relativa a que el Partido Politico MORENA consulta la posibilidad '
de postular en el Ayuntamiento de Ixtlahuacan a un hombre en donde de conformidad con los
“‘Lineamientos de Paridad” corresponde postular a una mujer, se determina lo siguiente:

De un analisis gramatical, sistematico y funcional, puede desprenderse que el supuesto en
analisis, consistente en la viabilidad o no de que pueda postularse a un hombre en el
Ayuntamiento de Ixtlahuacan, donde corresponde postular a una mujer de conformidad con
los “Lineamientos de Paridad”, siendo que dicha situacién no es viable ya que los citados
lineamientos no contemplan dicho supuesto, ya que si bien es cierto, tal y como se desprende
de la Tabla 2 el bloque de competitividad media, estaria integrado por dos mujeres y ningun -

hombre, derivado a los cambios que consulta efectuar el Partido Politico MORENA al postular _

una mujer en el Ayuntamiento donde originalmente le corresponde a un hombre, estpquﬂ;_ﬂ_
implica que puedan realizarse cambios a la inversa, es decir, postular un hombre en el rlug;El;_“ 1.
que se encuentra asignado a una mujer, ya que entonces, la alternancia establecida en el —.
articulo 11 inciso c) numeral 4 de los “Lineamientos de Paridad” no tendrian razén de ser;

tener la posibilidad de realizar variaciones en los géneros de las postulaciones.

Lo anterior es asi, dado que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicialde la [\
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y sus acumuladas, en la que se consider6 que: “...en casos en que el legislador incluya {

grupos histéricamente discriminados en el ambito de la norma, ya sea ampliando o igualand
sus derechos (y no se trata de un caso de restriccion de éstos), se esta ante una distinci6
relevante’. De igual forma, sostuvo que: “...fue en atencién a un problema de discriminacién
estructural y generalizada de la mujer en el &mbito politico-electoral que el 6rgano revisor de

la_Constitucién concretizé el principio de iqualdad e introdujo en el articulo 41 constitucional

el principio de paridad de género, con el fin de garantizar la iqual participacién politica de la

mujer en su participacion mediante candidaturas efectivas para la integracién de los 6rganos

de representacién popular”.

</
De manera adicional, se advierte que de los Derechos Humanos contenidos en el articulo 1°,
parrafo tercero, de la Constitucién Federal, en concordancia con el principio de progresividad

de los derechos humanos, asi como el apego irrestricto a los principios de paridad, igualdad
y no discriminacién, los cuales deben de ser protegidos y salvaguardados de forma totalmente
amplia estando prohibido en todo momento la regresividad de alguno de ellos, por lo que esta
autoridad administrativa electoral, se encuentra obligada a investirse del estudio y valoracién
de la evolucién progresista para la proteccién de dichos principios y en ese sentido determina
que en la 2da. Hipétesis que se analiza, relativa a que el Partido Politico MORENA consulta.___/
la viabilidad de postular a un hombre en donde corresponde postular a una mujer, siemi@
caso concreto en el Ayuntamiento de Ixtlahuacan, NO se cumple con lo establecidg én-las €
‘Lineamientos de Paridad”, maxime que en dicho supuesto el bloque de competitividad bac:\J |
quedaria conformado en su totalidad por hombres, y con esto se incumple lo mandatado por 'ﬁ
los “Lineamientos de Paridad” en el sentido de que pueden postularse mas mujer_é‘s-hc]ﬁ'é”‘:“‘-_—

hombres en el interior de cada bloque mas no a la inversa.

!

{
Puede concluirse que respecto al supuesto que se pone en consideracién, no se cumple con\

-
W, /
-‘l‘ \J l
b J \
v O\

lo dispuesto en los “Lineamientos de Paridad” al proponerse en el bloque de competitividad *
baja del Ayuntamiento de Ixtlahuacan, el postularse a un hombre en el lugar de una mujer.

10%.- En mérito de lo expuesto en las consideraciones anteriores, con fundamento
articulo 114, fraccién X del Codigo Electoral del Estado, este Consejo General tiene por

n el

desahogada la Consulta de fecha 02 de febrero de 2021, planteada porel C. Arnqlglo Vizcain \
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Rodriguez, en su caracter de Comisionado Propietario del Partido MORENA ante el Conse;

-

General del organismo electoral
En razén de los antecedentes expuestos y de conformidad con los fundamentos juridicos

/M; "

manifestados con antelacién, resulta procedente emitir los siguientes puntos de

ACUERDDO:
la

PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene por desahogada
consulta que con fundamento en el articulo 114, fraccion X, del Cédigo Electoral del Estado

de Colima, formulé el C. Arnoldo Vizcaino Rodriguez, en su caracter de Comisionado

Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General, en los términos de las

consideraciones expuestas
SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, al
promovente y a todos los partidos politicos acreditados y con registro ante este Consejo

General, para que surtan los efectos legales y administrativos correspondientes
TERCERO. Con fundamento en los articulos 113 del C6digo Electoral del Estado de Colima

76 y 77 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, publiquese el presente
Acuerdo en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” y en la pagina de internet del Instituto
- |

Electoral del Estado.
El presente Acuerdo fue aprobado en la Novena Sesién Ordinaria del Proceso Electoral Local’

2020-2021 del Consejo General, celebrada el 15 (quince) de febrero de 2021 (dos mil
veintiuno), por unanimidad de votos a favor de las Consejeras y Consejero Electorales

Maestra Nirvana Fabiola Rosales Ochoa, Mtra. Martha Elba Iza Huerta, Maestra A
Alejandra Martinez Fuentes, Licenciada Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Licenciado Juan

Ramirez Ramos y Doctora Ana Florencia Romano Sanchez

= /X

|
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CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

< Ll

FABIOI'A ROSALES OCHOA " LIC. ®SCAR OMAR ESPINOZA
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

//’
Q&.ﬂ)—
MTRA. MA‘RT BA IZA HUERTA MTRA. ARLEN ALEJANDRA
MARTINEZ FUENTES
.
LICDA. RESA EL BETH LIC. JUAN RAMIREZ RAMOS
CARRILLO R

&@

DRA. ANA FLORENCIA
ROMANO SANCHEZ

La presente foja forma parte del Acuerdo numero IEE/CG/A047/2021 del Proceso Electoral Local 2020-2021, aprobado en la
Novena Sesién Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada el dfa 15 (qumoe) de febrero
del afio 2021 (dos mil veintiuno).
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