INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAD
PERIODO INTERPROCESO 2021-2023

IEE/CG/A032/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, POR EL QUE SE MODIFICAN PARCIALMENTE LAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS QUE PERMITEN AFRONTAR LA  INSUFICIENCIA
PRESUPUESTAL DEL EJERCICIO FISCAL 2022, APROBADAS MEDIANTE ACUERDO
IEE/CG/A027/2022.

ANTECEDENTES:

L En la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral Local 2020-
2021, celebrada el dia 15 de octubre de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, aprobé el Acuerdo IEE/CG/A001/2021, a través del cual determind el horario oficial
de labores en los que habra de funcionar y desempefiarse las actividades en el Instituto,

una vez clausurado el Proceso Electoral Local 2020-2021.

con nomenclatura IEE/PCG/1362/2022 dirigido a la C.P. Fabiola Verduzco Aparicio,

Il. Confecha 9 de agosto de 2022, la Presidencia de este Consejo General giro el oficio
b %
Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion de Gobierno del Estado de Colima T\

donde se solicita una ampliacién presupuestal por la cantidad de $16'500,000.00 (Dieciséis

millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

lll. Eldia 06 de septiembre de 2022, durante la Vigésima Primera Sesién Extraordinaria
del Periodo Interproceso 2021-2023, este Organo Superior de Direccion aprobé el Acuerdo
identificado con la clave y nimeroc IEE/CG/A027/2022, mediante el cual determind Ia
implementacion de medidas de contencién que permitieran afrontar la insuficiencia

presupuestal del ejercicio 2022 para el Ultimo cuatrimestre de la presente anualidad.

IV. En fechas 30 de septiembre, 25 y 27 de octubre, todas de 2022, se efectuaron (
reuniones entre personal de este Instituto Electoral con las titulares de la Secretaria
General de Gobierno y de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién, ambas
del Gobierno del Estado de Colima, asi como diversos funcionarios del mismo, como parte
de las gestiones de ampliacién presupuestal que este organismo electoral ha venigo

realizando, derivado de la insuficiencia por el recorte que al Presupuesto de Egresos de

este Instituto realizé el Congreso del Estado y, en dichas reuniones, se reiterd y justifico
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cudles son los compromisos presupuestales que dan soporte al monto de la solicitud de /\
ampliacion presupuestal.

PERIODO INTERPROCESO 2021-2023

Como resultado de la primer reunién, se hizo el compromiso por parte de la Secretaria de z \
Planeacién, Finanzas y Administracion y la Secretaria General de Gobierno en transferir lo
correspondiente a sueldos del personal administrativo y a las y los miembros de los
Consejos Municipales Electorales de los meses de septiembre y octubre de 2022, cantidad

que asciende a $2'011,200.00 (Dos millones once mil doscientos pesos 00/100 M.N.) y que

a la fecha de la presentacién del presente instrumento ha quedado dispersada.

Si bien por lo que hace al resto de la ampliaciéon requerida, descrita en el Antecedente I,
no se ha otorgado respuesta sobre su eventual aprobacion, debe destacarse que a la fecha
se ha cubierto los pagos del personal administrativo que labora en este organismo %

electoral.

ﬁ—-ﬁ_
Con base a los puntos anteriores, se emiten las siguientes ;

CONSIDERACIONES:

13.- El articulo 118, parrafo segundo, fraccién IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes publicos de las entidades
federativas se organizaran conforme la Constitucién de cada uno de ellos, las que g
garantizaran en materia electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion

de las elecciones y las jurisdiccicnales gue resuelvan las controversias en la materia, gocen

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

22.- De conformidad con lo dispuesto en los numerales 10 y 11, del Apartado C, de |a Base
V, del articulo 41 de la Carta Magna, refiere que en las entidades federativas, las elecciones
estaran a cargo de Organismos Publicos Locales (OPLE) en los términos de la propia

Constitucién Federal, que ejerceran todas aquéllas funciones no reservadas al INE y

A que determine la ley.

.. T . \
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2,- Segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE), los OPLE son autoridad en la materia electoral, en

)
Q
vwnuﬁg

los términos que establece la Constitucién Federal, la propia LGIPE y las leyes locales

correspondientes.

Conforme a lo sefialado en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE corresponde a
los OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas funciones no

reservadas al mismo, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

42.. De acuerdo a lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la Constitucion Federal; 89,
primer y segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;
y 97 del Cédigo Electoral, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico
autdnomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en
la entidad, asi como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso;

profesional en su desemperio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Asimismo, el citado articulo Constitucional, asi como el inciso b), fraccion 1V del articulo 116
de la propia Constitucion Federal; el numeral 1 del articulo 98 de la LGIPE; el referido
articulo 89, parrafo primero, de la Constitucion Local y sus correlativos 4 y 100 del citado
Cédigo, establecen que la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores del Instituto en comento.

Por su parte, articulo 99 del Cédige Comicial Local, establece que son fines del Instituto
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la
democracia en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacién periddica y pacifica de las

elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder

Legislativo, de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la autentlcrda_

efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura civica, peliticay

democratica.

Pagina3de 1l

o il
\gﬁa.




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO INTERPROCESO 2021-2023

52.. Conforme a lo previsto en las fracciones IV y XXXIII del articulo 114 del Cddigo

Electoral, el Consejo General tiene las atribuciones de vigilar la oportuna integracion,

A

instalacion y adecuado funcionamiento de los drganos del [nstituto, asi como la de dictar ‘\

todo tipo de acuerdos y previsiones para hacer efectivas las disposiciones del Codigo de la \

materia. \-/

62.- De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 1° del inciso ¢), de la fraccion IV del articulo

\“‘--..____________

116 de la Constitucion Federal; el numeral 1 del articulo 99 de la LGIPE; el diverso 89 de la

Fa )

Electoral del Estado, para el desempefio de sus actividades, cuenta en su estructura con J

Constitucion Local; asi como del 101, fraccién |, y 103 del Cédigo de la materia, el Instituto

un Organo Superior de Direccién que es el Consejo General, integrado por un o una \
Consejera Presidenta y seis Consejeras y Consejeros Electorales, una o un Secretario \i
Ejecutivo, y una o un representante propietario o suplente, en su caso, por cada uno de los % .
partidos politicos acreditados ante el Instituto, con el caracter de Comisionada o

Comisionado. ?

Adicionalmente, el referido Instituto contara con un Organo Ejecutivo, que se integrara por
el o la Consejera Presidenta, la o el Secretario Ejecutivo del Consejo General y las y los
Directores de &rea que corresponda y sera presidido por la o el primero de los mencionados, '
lo anterior de acuerdo a lo previsto en la fraccion Il del citado articulo 101 del Codigo

Electoral.

Asimismo, y de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 101, fraccion lll, del Cédigo Electoral
del Estado, el Instituto cuenta en su estructura con un érgano municipal electoral, al que se

le denomina Consejo Municipal, en cada uno de los municipios del estado.

e

Sefialando ademas el referido numeral que este Instituto contara, de conformidad con su
presupuesto, con el personal calificado necesario para desempeniar las actividades relativas

al cumplimiento de sus fines.

72.- Haciendo énfasis en los principios de certeza y maxima publicidad que rigen a est

érgano electoral, es que se aprobo el Acuerdo descrito en el Antecedente | de este

instrumento, para que los partidos politicos y la ciudadania wgral cu
S

ten con la

ACUERDO No. IEE/CG/A032/202
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certidumbre sobre el desarrollo de las actividades y el debido funcionamiento del propio
Instituto y de las Oficinas Municipales; ademas, para que las y los trabajadores del mismo

tengan certeza de su horario de labores, una vez concluido el Proceso Electoral Local 2020-

2021.
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En esa tesitura, en la consideracién 72 del Acuerdo IEE/CG/A001/2021 se determiné lo

siguiente:

“73._ En virtud de lo expuesto, se determina que el horario oficial de labores en que
permaneceran abiertas las oficinas del Consejo General y las oficinas municipales
del Instituto Electoral del Estado, una vez que ha concluido el Proceso Electoral Local
2020-2021, serd de las 8:30 a las 15:30 horas, de lunes a viernes; con excepcién de
aguellos dias que sean de descanso obligatorio o los que asi defermine este Organo
Superior de Direccién. Lo anterior con independencia y sin perjuicio def desarrollo de jas
actividades inherentes a la funcién estatal y a las constilucionales y legales que debe
realizar el instituto Electoral del Estado, debiendo tener las y los servidores publicos de
dicho instituto plena disposicion para atender las tareas gue fes sean encomendadas e

involucrarse en el cumplimiento de los fines def mismo.”

Lo anterior, en concordancia con el articulo 135, tercer parrafo, del Cédigo de la materia
que senfala, que tratdndose de los periodos no electeorales, son habiles los dias de lunes a
viernes de cada semana, con excepcion de aguellos que sean de descanso obligatorio ¢

los que asi determine el Consejo General.

82.- De conformidad con el articulo 1° de nuestra Carta Magna, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no pedra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratadgs
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas)
amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En consonancia con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la |

Nacién, ha establecido el siguiente criterio:

DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 1o.
de la Constitucion Federal, asf como de los articufos 1.1 y 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es claro que todas las autoridades se encueniran
obligadas a cumplir con el mandato constitucional y convencional de respeto y garantia
-dentro de esta tltima se encuentra la obligacién de reparar- de los derechos humanos.

Asj, todas las autoridades tienen que respetar los derechos humanos y, en el ambito \
de su competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones \\

contra estos derechos. El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir,
que las autoridades no perpetren violaciones de derechos humanos; por su parte, el
deber de garantia presupone obligaciones positivas, que implica que las autoridades
tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos

humanos reconocidos a través de ese precepto constitucional. Deniro del deber de
garantia se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion, investigacion y

reparacion. T\

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determing el

siguiente criterio:

EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD QUE RIGE EN MATERIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS IMPLICA TANTO GRADUALIDAD COMO PROGRESO.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlfeva todo un proceso que
supone definir metas a corfo, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso

implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el

principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con
la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales,
sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva
y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a fodas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derech
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico def

Estado mexicano.

ACUERDO No. IEE/CG/A032/2022 :
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En esa tesitura, una vez precisados los alcances del articulo 1° constitucional, en relacién

)
Q'
o

con los derechos humanos v la interpretacién de las normas que los rigen, es menester
referirnos al Profocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos e

Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Protocolo de San Salvador), e

su Articulo 7, refiere que toda persona goce del derecho al trabajo en condiciones justas,

equitativas y satisfactorias, debiendo serle garantizada una remuneracion equitativa y una
estabilidad en el empleo. i

Asi pues, para este Organo Superior de Direccion no puede pasar inadvertido que salario
constituye uno de los derechos de toda persona que trabaja para un tercero, a través del \
cual puede disfrutar de una vida digna. Los ingresos de una persona le deben permitir que \
cubra sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud, educacién, entre otras, no ;
solo para si misma, sino también para su familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho x\\_

esta relacionado directamente con el goce y la satisfaccion de diversos derechos humanos.

Es asi que se colige que el salario que recibe el personal de este Instituto, es considerado
un derecho humano de tipo econémico, que todo ser humano debe poseer porque garantiza

una mejor calidad de vida, ademas esta estrechamente relacionado con los derechos -
sociales y culturales tales como el derecho a la alimentacion, a la educacién, proteccion de
la salud, cultura, entre otros.

Ahora bien, el articulo 127 Constitucional, dispone que las y los servidores publicos de los
organismos auténomos, recibirdan una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

92.. Tal y como se expone en la Consideracion que antecede, el conglomerado normativo

nacional e internacional resulté un sustento sélido para que este Organo Superior
Direccidn adoptara previsiones que permitieran hacer frente a la falta de presupuesto qué’-__
impide garantizar el pago de los sueldos, dietas y salarios del personal de este Instituto
pues, como se sefiald, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

ACUERDO No. |[EEfCG/A032/2022
Modificacién a medidas por insuficiencia presupu
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Por ello, respetuosos del marco legal que nos atafie, ademas de las gestiones necesarias

|
ante las autoridades correspondientes a efecto de obtener los recursos necesarios para lal ‘ 3 il
operatividad del Instituto y el cumplimiento de los fines para los cuales fue creado, se aprobo| ‘ S

el Acuerdo con nomenclatura IEE/CG/A027/2022, a través del cual se determind la 9
implementacion de medidas de contencién que permitieran afrontar la insuficiencia

presupuestal del ejercicio 2022 para el Ultimo cuatrimestre de la presente anualidad.

Es asi que, entre las medidas generales adoptadas, descritas en el parrafo tercero de la
Consideracion 92 del diverso IEE/CG/AD27/2022, se determind, entre otras, la que a

continuacion se transcribe:

“l a modalidad de trabajo del Instituto Electoral cambia preponderantemente a
distancia, en tanto no exista una respuesta favorable, documental y material, sobre _
la ampliacion del presupuesto solicitado a la Secretaria de Finanzas, que permita el ﬁ\—

pago a cabalidad de los sueldos de toda la plantilla laboral, asi como fas dietas que

el Instituto esta obligado a cubrir.

P

Las y los servidores publicos realizardn el frabajo en casa, con excepcion de
aquéllos que, por las funciones esenciales a realizar y que por su propia naturaleza
deban seguir ejecutandolas en las oficinas del Instituto, en virtud de salvaguardar la
informacion confidencial y datos personales que se encueniran bajo resguardo de
este organismo electoral; para tales efectos, quienes realicen trabajo presencial
deberan continuar con su registro de entrada y salida en el libro correspondiente. El

personal que habré de desarroliar trabajo en casa, deberé estar disponible para la

realizacién de sus funciones que les encomiende la persona titular o sus superiores,

mediante la utilizacion de las herramientas tecnolégicas que resulten necesarias y
que el Instituto ya proporciond a las y los trabajadores, esto es, desarrollar el trabajo\ \\

atinente a distancia.”

En virtud de ello, desde la aprobacién de Acuerdo en cita, la continuidad de actividades .6

Instituto ha sido preponderantemente a través del trabajo realizado a distancia, con apoyb"-.__

de las herramientas tecnoldgicas y de comunicaciones. P

ACUERDO No. IEE/CG/A032/2022
Modificacion a medidas por insuficiencia presu
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la Consideracion que antecede tendria efecto hasta que este Consejo General dicte [88\
determinaciones conducentes a fin de reanudar las actividades presenciales, una vez que @' '
se cuente con los recursos econdmicos que permitan garantizar el pago de las '

remuneraciones a la totalidad del personal del Instituto.

102.- El propio Organo Superior de Direccion dispuso que la determinacion a que se refiere|

Al respecto, si bien es cierto que no se ha obtenido la ampliacién presupuestal requerida™
en los términos solicitados, también lo es que a la fecha en que se presenta este
instrumento se ha cubierto los pagos de todo el personal administrativo del mismo, ademés
de que los trabajos propios del organismo electoral han requerido la presencialidad de la \
mayoria de las personas trabajadoras, por lo que, en cumplimiento a las propias
determinaciones y a los requerimientos de actividades del dltimo bimestre de la presente gg
anualidad, es que se hace necesario reactivar las actividades presenciales en su totalidad,

esto, por lo que hace al personal adscrito a las oficinas centrales de este Instituto, e
privilegiando el uso de herramientas tecnologicas, a fin de que impliquen el minimo o nulo \T
gasto posible con cargo directo al Instituto.

Adicionalmente, este Organo Superior de Direccidon estima pertinente autorizar a las ’
presidencias de los Consejos Municipales Electorales o a las Consejerias o personal
administrativo de éstos, a efecto de que eventualmente puedan acudir a las oficinas
municipales para trabajos en bodegas electorales, asi como la extraccién de

documentacion y materiales electorales o, en su caso, los diversos trabajos que requieran

B

las Comisiones de este Consejo General.

112.- Para los efectos de la determinacién de reanudar el trabajo presencial, se deberan

respetar los horarios determinados mediante Acuerdo con nomenclatura
IEE/CG/ACD1/2021, es decir, de las 8:30 a las 15:30 horas del dia, asi como dias
determinados como inhabiles mediante Acuerdo identificado con la clave y nuigero

|IEE/CG/A006/2022, correspondientes a la presente anualidad.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, se emiten los siguientes puntos de

ACUERDO No. IEE/CG/A032/2022
Modificacién a medidas por insuficiencia presupues
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ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo General aprueba la modificacion parcial de medidas de
contencion aprobadas mediante Acuerdo IEE/CG/A027/2022, que han permitido afrontar la

insuficiencia presupuestal del ejercicio 2022 para el Ultimo cuatrimestre de la presente

anualidad, a efecto de que el personal adscrito a las oficinas centrales de este Instituto
reanude las actividades presenciales en su totalidad, en los términos descritos en las

Consideraciones 10? y 112 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente el presente Acuerdo, a través de la Secretaria
Ejecutiva, al Instituto Nacional Electoral a través de su Unidad Técnica de Vinculacion con \
los Organismos Publicos Electorales; a todos los partidos politicos acreditados y con \
registro ante este Consejo General, a las oficinas municipales electorales, asi como a todo §
el personal del Instituto Electoral del Estado, para que surtan los efectos legales y

administrativos a que haya lugar.
TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 113 del Cédigo Electoral del Estado de Colima,
76 y 77 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, publiquese el presente
Acuerdo en el Periodico Oficial “El Estado de Colima” y en la pagina de internet del Instituto

Electoral del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso 2021-2023 del Consejo General, celebrada el 07 (siete) de noviembre de 2022
(dos mil veintidés), por unanimidad de votos a favor de las Consejeras y Consejeros
Electorales: Licda. Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, Mtra. Martha Elba Iza Huerta, Mtra.
Arlen Alejandra Martinez Fuentes, Licda. Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Lic. Juan Ramirez
Ramos, Dra. Ana Florencia Romano Sanchez y Lic. Edgar Martin Duefias Cardenas.

ACUERDO No. IEE/CG/A032/2022
Moaodificacion a medidas por insuficiencia presupugst
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SECRETARIO EJECUTIVO

i
{

LICDA. MARIA'ELENA ADRIANA k‘\}@'/ OSCAR OMAR ESPINOZA
RUIZ VISFOCRI

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

Gl VI

MTRA. MAR\TH;&,-EL IZA HUERTA MTRA. ARLEN ALEJANDRA
/ MARTINEZ FUENTES

4

/

CARRILLOR

L]
LICDA. RoiA ELWZABETH
I
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La presente foja forma parte del Acuerdo nimero IEE/CG/A032/2022 del Periodo Interproceso 2021-2023, aprobado en la
Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada el dia 07
(siete) de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidos).

ACUERDO No. IEE/CG/AD32/2022
Modificacion a medidas por insuficiencia presupuestal 2022.
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