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IEE/CG/A004/2023 /

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, RELATIVO A LA METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO
DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES,
Y REFERENTES A LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, EN SU CASO; DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

sty
L

ANTECEDENTES

l. El dia 24 de noviembre de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, emitido mediante Acuerdo
INE/CG267/2014 aprobado el dia 19 de noviembre de 2014 por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral (INE), el cual tiene por objeto establecer las normas conforme a

las cuales se instrumentaran las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al %\
ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos y las candidaturas independientes en

materia de acceso a la radio y televisién, la administraciéon del tiempo destinado en dichos <
medios a los fines propios del INE y los de otras autoridades electorales, a la metodologia y \

el catalogo para el monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafas .
electorales en los programas que difundan noticias en radio y television; asi como a las

prohibiciones que en dichos ordenamientos se establecen. El referido reglamento ha sido

modificado, mediante los Acuerdos INE/CG198/2020 e INE/CG445/2023.

Il. El Consejo General del INE, en Sesién Extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de
2016, aprobd el Acuerdo numero INE/CG661/2016, por el que se emitié el Reglamento de
Elecciones, mediante el cual, entre otras cosas, establecio la realizacion del monitoreo de
programas de radio y televisién que difundan noticias durante las precampafas y las
campanas de los procesos electorales federales y, en su caso, de los procesos electorales

locales; asi como la metodologia para realizarlo.

lll. El 13 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
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de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder

It

Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, con

entrada en vigor el dia 14 del mismo mes y afio.

IV. Con fecha 02 de mayo de 2020, se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”
el Decreto numero 270 por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, obedeciendo a
la necesidad de contar con un andamiaje juridico que contenga una real perspectiva de género
estableciendo, las condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de nuestro
Estado.

V. El dia 13 de julio del afio 2020, mediante Decreto numero 283 publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Colima”, se adicioné y reformé el Cédigo Electoral del Estado de Colima,
entre las modificaciones realizadas se encuentran mecanismos para erradicar la violencia
politica de género, asi como la garantia del acceso a espacios publicos de las y los jévenes

del Estado de Colima.

VI. En fecha 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE emitié6 la Resolucion
INE/CG/439/2023, mediante la cual aprobd ejercer la facultad de atraccién para determinar
fechas homologadas para la conclusién del periodo de precamparias, asi como para recabar
el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a Candidaturas Independientes en los

Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En la misma fecha, la autoridad electoral nacional emiti6 el Acuerdo INE/CG446/2023,
mediante el cual aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Federal 2023-2024.

VII. Con fecha 09 de octubre de 2023, se aprob6 el Acuerdo IEE/CG/A070/2023 del Periodo
Interproceso 2021-2023 del Consejo General de este Instituto, relativo al Calendario oficial
para el Proceso Electoral Local 2023-2024, estableciéndose dentro del mismo las fechas de

inicio y conclusion de las precampafias y campafas electorales del referido proceso electoral.
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VIIl. El dia 11 de octubre de 2023, en Sesién del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Colima, se instalé formalmente este érgano superior de direccién, haciendo la
declaratoria legal del inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024, en el que se elegiran a

quienes integraran el Poder Legislativo y los diez Ayuntamientos de la entidad.

IX. El dia 24 de octubre de 2023, durante la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision
Editorial y Medios de Comunicacién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, se aprobé lo relativo a la metodologia para la realizaciéon del monitoreo de las
transmisiones sobre las precamparias y campanfas electorales, y referentes a las candidaturas
independientes, en su caso, del Proceso Electoral Local 2023-2024, en los programas que

difundan noticias.

Hecho lo anterior, mediante oficio IEE-CEMC-019/2023, de fecha 24 de octubre de 2023, el
Consejero Presidente de la Comision Editorial y Medios de Comunicacién del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima, remiti6 la metodologia antes referida a la

Secretaria Ejecutiva para ser puesto a consideracion de este 6rgano superior de direccion.

Con base en los antecedentes sefialados, se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES

12.- El articulo 116, parrafo segundo, fracciéon 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que los poderes publicos de las entidades
federativas se organizaran conforme la Constitucién de cada uno de ellos, las que garantizaran
en materia electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

23.- Los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta Magna,
refieren que, en las entidades federativas, las elecciones estardn a cargo de Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE) en los términos de la propia Constitucién Federal, que

ejerceran todas aquellas funciones no reservadas al INE y las que determine la ley.
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3%.- De conformidad a lo expuesto en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), los OPLE son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucién Federal, dicha Ley General y las leyes

locales correspondientes.

Conforme a lo sefialado en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE en cita, corresponde
alos OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas funciones no

reservadas al mismo, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

42.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la CPEUM, 89 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (CPELSC), y 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico
autonomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la
entidad, asi como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién en su caso;

profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Asimismo, el inciso b), fraccion IV, del articulo 116 de la Constituciéon Federal, el numeral 1
del diverso 98 de la LGIPE, asi como el referido articulo 89 de la Constitucién Local y sus
correlativos 4 y 100 del Cédigo Electoral, establecen que la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores del referido
Instituto.

Por su parte, articulo 99 del cédigo comicial local, establece que son fines del Instituto
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la democracia
en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo,
de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la autenticidad y efectividad del

sufragio; y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura civica, politica democratica.

024
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5%.- De acuerdo con lo establecido en la fraccion VIII del articulo 114 del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, debera garantizar y
vigilar que las actividades y prerrogativas de los partidos politicos y, en su caso, de
candidaturas independientes, se desarrollen con apego a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la LGIPE, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, el propio Cédigo de la materia y demas leyes aplicables; asi como los Lineamientos
que emita el Consejo General para que prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones de paridad

a que estan sujetos.

6%.- Como garantia fundamental de derechos humanos, el articulo 6°, parrafos primero,
segundo y tercero, y Apartado B, fracciones | a la IV de la Carta Magna, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. Asimismo, toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. Ademas, el Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado

establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

72.- Conforme al articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, Corresponde al INE y a los OPLE, en el &mbito de sus competencias:

. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y camparnas electorales en los programas en radio y televisién que difundan
noticias, durante los procesos electorales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ACUERDO NO. IEE/CG/A004/202
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8%.- El Reglamento de Elecciones del INE, estipula en su Capitulo XVIII “Monitoreo de
Programas de Radio y Television que difundan noticias”, Seccién Primera, lo relativo a la
“Metodologia aplicable” al monitoreo de noticias para precampafias y campaiias.

92.- Anotado lo anterior, el articulo 296 del Reglamento de Elecciones, expresa que con el
objetivo de dotar a la sociedad mexicana de informacién cierta, oportuna, completa, plural e
imparcial, que permita conocer el tratamiento que se dara a las precampafas y campanias
electorales de las precandidaturas y candidaturas a un cargo de eleccion popular, y con la
finalidad de contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, se realizaran

monitoreos de programas de radio y television que difundan noticias.

102.- Por su parte el articulo 298, numeral 1 inciso a) del Reglamento de mérito, ordena que
para efectos de realizar el monitoreo de programas de radio y televisién se observara lo
siguiente:

S
" <

a) El Instituto o, en su caso, el OPL que corresponda, aprobaran con al menos cuarenta
y cinco dias de anticipacién al inicio de las precampanias, la metodologia aplicable al
monitoreo de noticias para precamparias y camparias.

b) ...

c) .-

d) Los OPL, a través de la UTVOPL, deberan informar al Instituto las determinaciones
que se adopten sobre lo relativo a llevar a cabo monitoreos de programas de radio y
television que difundan noticias, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

e ..~

(Enfasis afiadido)

112.- Para efectos de lo sefialado en supralineas, el articulo 299 de multicitado Reglamento,

menciona que, entre los objetivos especificos de la metodologia referida, deberan

contemplarse, al menos, los siguientes:

\

[}

a) Monitorear los programas de radio y televisién que difundan noticias, de conformidad
con el catélogo de programas que difundan noticias aprobado por el Consejo General, o

en su caso, el OPL que corresponda.

ACUERDO NO. IEE/CG/A004/20
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b) Elaborar reportes semanales respecto de los programas de radio y televisién incluidos
en el catalogo de programas que difundan noticias, en cuyo contenido se enuncie a las
precamparias y campafias que deban realizarse durante el proceso electoral,

especificando en dicho reporte el tiempo destinado y la orientacién positiva, negativa o
neutra de la mencién a cada partido politico, asi como en su momento a las candidaturas
independientes. Dicho reporte debera realizar un anélisis cuantitativo y cualitativo.

¢) Incluir en los reportes informacién desagregada por género, que derive de los
indicadores, con la finalidad de contribuir a la identificacién de las posibles diferencias que

existan sobre el tratamiento otorgado a los candidatos de partido e independientes en los

\
espacios de radio y television. EI monitoreo y sus respectivos reportes deberén incluir los

programas de espectaculos o revista que difunden noticias, se podra incluir en los reportes,

informacién sobre el monitoreo de programas de espectaculos o revista, de radio y de %
television con mayor nivel de audiencia en el ambito territorial respectivo, con la finalidad 3

de conocer el espacio otorgado a las candidaturas de partido e independientes de la o las

elecciones que se celebren.

d) Difundir los resultados del monitoreo de forma oportuna, por lo menos cada quince

dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto, o en su

caso, del OPL correspondiente, en la pagina electrénica de dichas autoridades, asi como

en los demés medios de difusién que determine el Consejo General.

e) Presentar al menos un informe mensual al Consejo General u Organo Superior de
Direccion del OPL, con los resultados del monitoreo.

f) Analizar con perspectiva de género las variables a medir en los programas de radio y

television que difunden noticias”

122.- Ahora bien, en cumplimiento a las disposiciones apuntadas, es necesario llevar a cabo
un monitoreo que cumpla con los objetivos de la norma electoral, por lo que es preciso contar
con una metodologia clara y especifica que cumpla con los parametros objetivos a tomar en
consideracion para generar una informacion confiable, en concordancia con los dispuesto por

el articulo 299 del Reglamento antes referenciado.

Con base en lo anterior, se presenta la “Metodologia para la realizacion del monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y camparias electorales, y referentes a las candidaturas \
independientes, en su caso; del Proceso Electoral Local 2023-2024, en los programas que
difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, y con los articulos 296, 297, 298,y/2ﬁ> del Reglamento de

ACUERDO NO. IEE/CG/A004/
Metodologia para Monitoreo durante PEL
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Elecciones del Instituto Nacional Electoral”, misma que se agrega al presente Acuerdo como
ANEXO UNICO, formando parte integral del mismo.

En ella se establece como objetivo general por parte de este. Instituto Electoral, proporcionar
a este Consejo General y a la sociedad colimense informacion que permita conocer el
tratamiento que se dara a las precampanas y campafias electorales de las y los aspirantes a
las Diputaciones Locales y Ayuntamientos de la entidad, durante el Proceso Electoral Local
2023-2024; en los términos expresados en los objetivos especificos de la metodologia, asi
como en los programas que difundan noticias en la radio y la televisién durante los siguientes
periodos, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General IEE/CG/A070/2023, aprobado

por la Autoridad electoral local los cuales son los siguientes:

1.- Precamparias electorales para la seleccién de candidaturas a Diputaciones e
integrantes de los Ayuntamientos, en el caso de que el proceso interno implique actos de
precamparia y propaganda preelectoral; asi como en cuanto a la obtencién del respaldo
ciudadano, para aspirantes a la Candidatura Independiente a los cargos de Diputaciones
e integrantes de los Ayuntamientos, que duraran hasta 20 dias (Del 15 de diciembre de
2023 al 03 de enero de 2024).

2.- Camparias electorales para la eleccién de Diputaciones de Mayoria Relativa y de la
integracion de los Ayuntamientos, iniciaran a partir de la fecha en que el Consejo General
y el Consejo Municipal Electoral, segtin corresponda, emita el Acuerdo relativo al registro
de candidaturas para la eleccion de que se trate y concluiran tres dias antes de la Jornada
Electoral (Del 05 de abril al 29 de mayo de 2024).

132.- Ademas de lo anterior, los elementos considerados en la Metodologia referida son los

sefalados a continuacion:

l.- Objetivos.
Il.- Criterios metodolégicos.

II.- Variables del monitoreo:

1. Tiempo de transmision.

2. Género Periodistico.

3. Valoracion de la informacién y opinion.

4. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion.
5. Importancia de las noticias.

6. Registro de encuestas o sondeos de opinion. %\\L -
ACUERDO NO. IEE/CG/A004/20
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7. lgualdad de Género y no discriminacion.
8. Violencia Politica de Género contra Mujeres.

9. Candidaturas de Grupos de Atencion Prioritaria.

IV. Informes de resultados del monitoreo.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los preceptos legales citados en supralineas, se

emiten los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General aprueba la “Metodologia para la realizacion del monitoreo
de las transmisiones sobre las precamparias y campafias electorales, y referentes a las
candidaturas independientes, en su caso; del Proceso Electoral Local 2023-2024, en los
programas que difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con los articulos 296, 297, 298 y 299 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral”, en los términos precisados en las
Consideraciones 122 y 13?2 del presente instrumento, la cual se agrega como ANEXO UNICO,

formando parte integral del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo por conducto de la Secretaria Ejecutiva de este
Consejo General al Instituto Nacional Electoral, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion

con los Organismos Publicos Locales; a todos los partidos politicos acreditados y con registro
ante este Consejo; asi como a la Direccion de Comunicacién Social, a fin de que surtan los

efectos legales y administrativos a que haya lugar.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 113 del Coédigo Electoral del Estado de Colima, 76
y 77 del Reglamento de Sesiones de este Consejo General, publiquese el presente Acuerdo
en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” y en la pagina de internet del Instituto Electoral

del Estado.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria del Proceso Electoral Local \
2023-2024 del Consejo General, celebrada el 27 (veintisiete) de octubre de 2023 (dos mil

ACUERDO NO. IEE/CG/A004/
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veintitrés), por unanimidad de votos a favor de las Consejeras y Consejeros Electorales: Licda.
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, Mtra. Arlen Alejandra Martinez Fuentes, Licda. Rosa

Elizabeth Carrillo Ruiz, Lic. Juan Ramirez Ramos, Dra. Ana Florencia Romano Sanchez y Lic.

NS?.‘
mnn’ﬁ

Edgar Martin Duefias Cardenas.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

LICDA. MARJA ELENA ADRIANA lic. O8CAR OMAR ESPINOZA
RUIZ VISFOCRI '

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

Ausente Q&\#’_

MTRA. MARTHA ELBA IZA HUERTA MTRA. ARLEN ALEJANDRA
MARTINEZ FUENTES

LICDA. ROBSA ELIZABETH LIC. JUAN RAMIREZ RAMOS
CARRILLO RUI

A
DRA. ANA FLORENCIA LIC. EDGAR MARTIN DUENAS
ROMANO SANCHEZ CARDENAS

La presente foja forma parte del Acuerdo nimero IEE/CG/A004/2023 del Proceso Electoral Local 2023-2024, aprobado en la
Segunda Sesién Ordinaria del Proceso Electoral Local 2023-2024 del Consejo General, celebrada el 27 (veintisiete) de octubre
del afio 2023 (dos mil veintitrés).
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