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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, RELATIVO A LA AMPLIACION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
ASIGNACION DE RECURSOS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2025,
CORRESPONDIENTE A ESTE ORGANISMO ELECTORAL.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
PERIODO INTERPROCESO 2024-2026

IEE/CG/A028/2025

ANTECEDENTES

I Con fecha 30 de agosto de 2024, durante la Vigésima Primera Sesion Ordinaria del
Proceso Electoral 2023-2024, este Organo Superior de Direccién aprobé el Acuerdo que
presentd el Consejero Presidente Provisional para someter a consideracién del Consejo
General el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de
Colima, para el ejercicio fiscal del afio 2025, identificado con la clave IEE/CG/A123/2024,
mismo que ascendia a la cantidad de: $ 96’909,278.32 (Noventa y seis millones novecientos
nueve mil doscientos setenta y ocho pesos 32/100 M.N.) y $10°521,026.52 (Diez millones
quinientos veintiin mil veintiséis pesos 52/100 M.N.) al pago de ADEFAS del ejercicio fiscal
2024, distribuido en la siguiente forma:

Tabhla 1
CAPITULO CONCEPTO CANTIDAD |PORCENTAJE
10000 | SERVICIOS PERSONALES 47'995,131.60 49.53%
20000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 524,400.00 54%
30000 | SERVICIOS GENERALES 5'327,237.20 5.50%
40000 | TRANSFERENCIAS 42'955,109.52 44.33%
50000 |BIENES MUEBLES E INMUEBLES 107,400.00 10%
TOTAL| 96'909,278.32 100%
Tabla 2
ADEFAS 2024
CAPITULO CONCEPTO CANTIDAD
10000 | SERVICIOS PERSONALES 6'005,748.04
20000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 2'892,394.29
30000 |SERVICIOS GENERALES 441,000.00
40000 | TRANSFERENCIAS PARTIDOS POLITICOS 1'622,884.19
TOTAL | 10°521,026.52 |
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[l.  El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de reforma del Poder Judicial,
la cual contempl¢ diversas disposiciones en materia de eleccién popular de los integrantes
del Poder Judicial Federal.

ll.  El 23 de septiembre de 2024, mediante el Acuerdo INE/CG2240/2024, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitié la declaratoria de inicio del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en el que se elegiran los cargos
de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Magistraturas de
las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y

Personas Juzgadoras de Distrito.

IV.  El 14 de octubre de 2024, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), en materia de eleccién de las personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion. Entre las modificaciones destaca la incorporacion del Libro
Noveno, en el que se establecen los lineamientos relativos a la organizacién, los requisitos y
los procedimientos que deberan observarse en la seleccién e integracion de los miembros del
Poder Judicial, tanto a nivel federal como en las entidades federativas, asignando ademas
competencias especificas al Instituto Nacional Electoral (INE) para la supervision de estos

procesos, mismo que entré en vigor el 15 de octubre de la misma anualidad.

V.  Mediante el Decreto nimero 36 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”
el dia 28 de diciembre de 2024, el H. Congreso del Estado de Colima aprobé el presupuesto
de egresos del Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2025; determinando un monto de
$62'992,976.00 (Sesenta y dos millones novecientos noventa y dos mil novecientos setenta y
seis pesos 00/100 M.N.) como partida presupuestal a otorgar al Instituto Electoral del Estado
de Colima, para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2025.

VI.  El 14 de enero de 2025, fue publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Colima’, el

Decreto nimero 63 por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Colima, en Materia de Reforma al Poder Judicial del Estado

de Colima.

VIl. El21 de enero de 2025, en cumplimiento a lo previsto por el articulo Segundo Transitorio
del Decreto numero 63 Por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en Materia de Reforma al Poder Judicial del
Estado de Colima, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, se instalé
dando inicio a los trabajos del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado
de Colima 2025.

VIIl. Con fecha 28 de enero de 2025, el Consejo General de este Organismo Electoral,
aprobd el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025, en cumplimiento al Decreto
63 del H. Congreso del Estado, mediante el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A003/2025, mismo
gue asciende a la cantidad de $48'149,630.84 (Cuarenta y ocho millones ciento cuarenta y
nueve mil seiscientos treinta pesos 84/100 M.N.).

IX. Mediante el oficio numero IEEC/SECG-055/2025 de fecha 30 de enero de 2025, este
Instituto, remite a la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Colima, el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025, aprobado en el Acuerdo
IEE/CG/PEEPJE/A003/2025.

X.  Enrazén del Antecedente V, mediante el Acuerdo IEE/CG/A011/2025 de fecha 31 de
enero del 2025, el Consejo General del Instituto determiné reasignar el Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, aprobado

por el H. Congreso del Estado, distribuido en la siguiente forma:

Tabla 3
CAPITULO CONCEPTO ORDINARIO
10000 SERVICIOS PERSONALES 15'733,560.02
20000 MATERIALES Y SUMINISTROS 232,217.00
30000 SERVICIOS GENERALES 1'790,230.00
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40000 |TRANSFERENCIAS 42'955,109.52
50000 |BIENES MUEBLES E INMUEBLES 46,410.00
90000 |ADEFAS 2'235,449.46
TOTAL | 62'992,976.00

Xl. Con fecha 14 de febrero de 2025, mediante el Acuerdo IEE/CG/AD15/2025 de Periodo
Interproceso 2024-2026 el Consejo General de este Instituto, aprobd la ampliacion
presupuestal por un monto de $202,611.68 (Doscientos dos mil seiscientos once pesos
68/100 M.N.) derivado del remanente por el Convenio de Coordinacién y Colaboracion entre
el Instituto Nacional Electoral y este Organismo Electoral por la realizacién del proceso
electoral concurrente 2023-2024, quedando un presupuesto de ingresos y presupuesto de
egresos modificado de $63°195,587.68 (Sesenta y tres millones ciento noventa y cinco mil

quinientos ochenta y siete pesos 68/100 M.N.).

Xlil. Con fecha 26 de marzo de 2025, mediante el Acuerdo IEE/CG/A021/2025 de Periodo
Interproceso 2024-2026 el Consejo General de este Organismo Electoral, aprobé la
ampliacion presupuestal por la cantidad de $11'166,626.00 (Once millones ciento sesenta y
seis mil seiscientos veintiséis pesos 00/100 M.N.) derivado del Acuerdo 002/2025 que fue
autorizado por la Mtra. Indira Vizcaino Silva, Gobernadora Constitucional del Estado de
Colima, como ministracion inicial al Presupuesto de Egresos para el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado, en cumplimiento al mandato ordenado por el H.
Congreso del Estado de Colima segln Decreto 63 de fecha 14 de enero de 2025. De la
cantidad aqui sefialada, la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién realizé en
diferentes fechas transferencias bancarias por montos distintos, el dia 14 de marzo de 2025,
se recibio la cantidad de $5'567,897.00 (Cinco millones quinientos sesenta y siete mil
ochocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), el 21 de abril se recibidé un monto de
$351,123.00 (Trescientos cincuenta y un mil ciento veintitrés pesos 00/100 M.N.), el 29 de
mayo transfirieron la cantidad de $3,242,991.00 (Tres millones doscientos cuenta y dos mil
novecientos noventa y un pesos 00/100 M.N), el 26 de junio se recibié el monto de
$1'925,075.00 (un millén novecientos veinticinco mil setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), y el
18 de julio transfirieron la cantidad de $39,770.00 (treinta y nueve mil setecientos setenta

pesos 00/100 M.N.) ; quedando pendiente de recibir a la fecha, en la cuenta bancaria de este

Instituto el monto de $ 39,770.00 (treinta y nueve mil setecientos setgnta pesos 00/100 M.N.). G\\
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De la cantidad antes sefialada por $11'166,626.00 (Once millones ciento sesenta y seis mil
seiscientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), se increment6 el presupuesto de ingresos y se
modifico el presupuesto de egresos a un monte de $74°362,213.68 (Setenta y cuatro millones
trescientos sesenta y dos mil doscientos trece pesos 68/100 M.N.).

i
Xlll. Con fecha 31 de marzo de 2025, la C. Gobernadora Constitucional del Estado de {

Colima, mediante Acuerdo 007/2025 autorizé una ministracién subsecuente al Presupuesto
de Egresos para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado, por la
cantidad de $5'218,373.00 (Cinco millones doscientos dieciocho mil trescientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.), recursos que se recibieron en la cuenta bancaria de este Instituto el dia
2 de abril del 2025, por transferencia realizada por la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracion. La citada ampliacion fue aprobada por el Consejo General de este Organismo
Electoral, mediante el Acuerdo IEE/CG/A023/2025 de Periodo Interproceso 2024—2026, de
fecha 14 de abril de 2025.

Que el monto de la ampliacién sefialada en péarrafo que antecede da como resultado un
presupuesto de ingresos y presupuesto de egresos modificado de $79°580,586.68 (Setenta y
nueve millones quinientos ochenta mil quinientos ochenta y seis pesos 68/100 M.N.).

XIV. Con fecha 24 de mayo de 2025, mediante el Acuerdo |IEE/CG/A024/2025 de Periodo
Interproceso 2024-2026, el Consejo General de este Instituto, aprobd la ampliacion
presupuestal por la cantidad de $13'482,368.00 (Trece millones cuatrocientos ochenta y dos
mil trescientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), derivado del Acuerdo 015/2025, que la C.
Gobernadora Constitucional del Estado de Colima autorizé como ministracion adicional al
presupuesto de egresos para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado, de los cuales la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, transfirio a la
cuenta bancaria de este Instituto la cantidad de $6,482,368.00 (Seis millones cuatrocientos
ochenta y dos mil trescientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.) el dia 12 de mayo de 2025
y el monto de $7°000,000.00 (Siete millones de pesos 00/100 M.N. ) el 23 de mayo de 2025.
Quedando un presupuesto de ingresos y presupuesto de egresos modificado de
$93'062,954.68 (Noventa y tres millones sesenta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro
pesos 68/100 M.N.).
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XV. En el referido Acuerdo IEE/CG/A024/2025 del Periodo Interproceso 2024-2026 del
antecedente previo, se aprobo adicionalmente el monto de $205,447.16 (Doscientos cinco mil
cuatrocientos cuarenta y siete pesos 16/100 M.N.) que corresponde a los rendimientos
bancarios generados por el periocdo del 1° de enero al 30 de abril de 2025, en las dos cuentas
bancarias a nombre del Instituto, mismos que se observan en el registro del contable de la
cuenta 4319-02 “Liquidacién de Intereses de Cuentas Productivas” como Otros ingresos
financieros y estados de cuenta bancarios del Banco Mercantil del Norte (BANORTE) con
numeros de cuenta 0675912336 y 0675912505. Quedando un presupuesto de ingresos y
presupuesto de egresos modificado de $93'268,401.84 (Noventa y tres millones doscientos

sesenta y ocho mil cuatrocientos un peso 84/100 M.N.).

XVI. Con fecha 30 de junio de 2025, mediante el Acuerdo |IEE/CG/A026/2025 de Periodo
Interproceso 2024-2026, el Consejo General de este Instituto, aprobd la ampliacién
presupuestal por la cantidad de $22'000,000.00 (Veintidés millones de pesos 00/100 M.N.),
tal ampliacion se sustenta mediante el Acuerdo 011/2025 de fecha 15 de abril del 2025, que
la C. Gobernadora del Estado de Colima autorizo con la finalidad de atender gastos de
funcionamiento y operatividad para el segundo semestre del ejercicio 2025: de esta
ampliacion se recibieron recursos en la cuenta bancaria del Instituto el dia 18 de julio de 2025,
por un importe de $3'666,666.67 (Tres millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos
sesenta y seis pesos 67/100 M.N.) el resto de los recursos seran transferidos en una iguala
mensual por el periodo de agosto a diciembre de 2025. Quedando un presupuesto de ingresos
y presupuesto de egresos modificado de $115'268,401.84 (Ciento quince millones doscientos
sesenta y ocho mil cuatrocientos un peso 84/100 M.N.).

XVIl. En el referido Acuerdo IEE/CG/A026/2025 de Periodo Interproceso 2024-2026,
senalado en el antecedente previo, se aprobé también la ampliacion per $2°944,128.00 (Dos
millones novecientos cuarenta y cuatro mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.) derivado del
Acuerdo 024/2025 de fecha 26 de junio de 2025, autorizado por la C. Gobernadora del Estado
de Colima para cubrir las retribuciones de las consejeras, consejeros y secretarios ejecutivos
de los Consejos Municipales Electorales correspondientes al mes de junio de 2025, recursos
que se recibieron en la cuenta bancaria de este Instituto el dia 1 (primero) de julio del 2025,

por transferencia realizada por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

<
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$118'212,5629.84 (Ciento dieciocho millones doscientos doce mil quinientos veintinueve pesos
84/100 M.N.).

WSTiry,,

XVIIl. Mediante oficio numero IEEC/PPCG-477/2025, este Instituto solicito a la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracién una ampliacién presupuestal por $2'944,128.00 (Dos
millones novecientos cuarenta y cuatro mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.) para cubrir
las retribuciones de las consejeras, consejeros y secretarios ejecutivos de los Consejos

Municipales Electorales correspondientes al mes de julio de 2025.

De conformidad con Ia solicitud sefialada en el parrafo que antecede, la C. Gobernadora del
Estado de Colima autoriza el Acuerdo 026/2025 de fecha 30 de julio de 2025, como
ministracion adicional al Presupuesto de Egresos para el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial del Estado 2025. Con fecha 31 de julio del 2025, la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas transfirié el monto total de la ampliacién a la cuenta bancaria de
este Organismo Electoral.

XIX. Derivado de lo expuesto en el Antecedente XVIII, el 12 de agosto de 2025, la Comision
de Administracién, Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General de este Instituto
aprobé el “ACUERDO QUE EMITE LA COMISION DE ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA,RELATIVO A LA AMPLIACION AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y ASIGNACION DE RECURSOS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO 2025, CORRESPONDIENTE A ESTE ORGANISMO ELECTORAL"; mismo que
fue remitido a la Secretaria Ejecutiva mediante el oficio IEEC/CAPPP-23/2025 para ser puesto
a consideracion de este Consejo General.

Con base en los antecedentes expuestos, se emiten las siguientes
CONSIDERACIONES
1%, El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes publicos de las entidades federativas

se organizaran conforme la Constitucion de cada uno de ellos;gaaq tizaran en materia
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electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las

jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2%, Los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta Magna,
refieren que, en las entidades federativas, las elecciones estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la propia Constitucion Federal, que ejerceran todas
aquellas funciones no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) y las que determine la
ley.

3%. Segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), los Organismos Publicos Locales (OPLE) son autoridad
en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion Federal, la propia LGIPE

y las leyes locales correspondientes.

Conforme a lo sefialado en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE corresponde a los
OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas funciones no reservadas al

mismo, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

4%. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la Constitucién Federal; 89
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; y 97 del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico auténomo, de
caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi
como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién en su caso; profesional en su

desempefio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

5°. De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 1°del inciso ¢), de la fraccion IV, del articulo
116 de la Constitucion Federal; el numeral 1 del articulo 99 de la LGIPE; asi como del 101,
fraccion I, y 103 del Cédigo de la materia, el Instituto Electoral del Estado, para el desempefio
de sus actividades, cuenta en su estructura con un Organo Superior de Direccion que es el
Consejo General, integrado por una o un Consejero Presidente y seis Consejeros (as)

Electorales, una o un Secretario Ejecutivo, y una o un representa?/t propietario o suplente,

ACUERDO NO. IEE/CG/AD28/2025
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en su caso, por cada uno de los partidos politicos acreditados ante el Instituto, con el caracter
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de Comisionado.

Adicionaimente, el referido Instituto contara con un Organo Ejecutivo, que se integrara por la
o el Presidente y la o el Secretario Ejecutivo del Consejo General y titulares de las direcciones
de area que corresponda y sera presidido por la o el primero de los mencionados, lo anterior

de acuerdo a lo previsto en la fraccion Il del citado articulo 101 del Cédigo Electoral.

Asimismo, y de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 101, fraccién Il del Cédigo Electoral
del Estado, el Instituto cuenta en su estructura con un érgano municipal electoral, al que se le

denomina Consejo Municipal, en cada uno de los municipios del estado.

Sefalando ademas el referido numeral que este Instituto contara, de conformidad con su
presupuesto, con el personal calificado necesario para desemperiar las actividades relativas

al cumplimiento de sus fines.

6. Que el inciso b), fraccion IV del articulo 116 de la propia Constitucién Federal: el numeral
1 del articulo 98 de la LGIPE; asi como el referido articulo 89 de la Constitucién Local y sus
correlativos 4, parrafo segundo y 100 del Cédigo Electoral, establecen que la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad y paridad, seran

principios rectores del Instituto Electoral del Estado.

7%. De acuerdo a lo previsto en el articulo 99 del Cédigo Comicial Local, son fines del Instituto
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la democracia
en la Entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacién periodica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a las y los integrantes del Poder
Legislativo, de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas: velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura civica, politica

democratica.
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8%. Tal y como se sefialé en las Consideraciones 12 y 4 que anteceden, este Instituto Electoral

es un organismo publico de caracter permanente, que gozard de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propic; con base en la referida autonomia, tiene la facultad de administrar el
presupuesto que le fue asignado por el H. Congreso del Estado. Sirven de referencia las tesis

relevantes' y criterios emitidos en Controversias Constitucionales? de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL.- Desde un punto de vista técnico juridico, fa autonomia no es mas que
un grado extrermno de descentralizacion, no meramente de fa administracion pubfica sino del
Estado. Es decir, de los 6rganos legistativo, ejecutivo y judicial que conforman ef poder
ptblico; en este sentido, en virtud de fa autonomia constitucional contemplada en fos articulos
41, parrafo segundo, fraccién Ifl, y 1186, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucicn federal, que
se confiere a un organismo publico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion
publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de los
articulos 90 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30. v 45 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, asi como en los numerales 1o., 20. y 14
de fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco dependiente del Ejecutivo del
Estado de Puebla, segtin lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es, si bien puede haber organismos
descentralizados (de la administracion publica federal o de cierta entidad federativa) que no
sean autonomos, no es posible que haya organismos piiblicos auténomos (del Estado) que
no sean descentralizados, aunque formalmente no se les califique de esta Oitima manera. Elfo
es asi porque, en términos generales, fa descentralizacion es una figura juridica mediante la
cual se retiran, en su caso, determinadas facuitades de decisién de un poder o autoridad
central para conferilas a un organismo o autoridad de competencia especifica o menos
general. En el caso de organismos publicos auténomos electorales, por decisién del Poder
Revisor de la Constitucién en 1990, ratificada en 1993, 1994 y 1996, la funcién estatal de
organizacion de las elecciones federales se encomendé al organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Elecloral, en tanto que atendiendo al resultado de la reforma de
1996 al articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion federal, asf como a lo dispuesto
en el articulo 3o., parrafo cuarto, fraccion Il, de la Constitucion Politica def Estado de Puebla,
fa funcion estatal de organizar las elecciones en dicha entidad federativa corresponde al
organismo plblico auténomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado.
Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion (de la administracién publica)
solo se ftransfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de fa autonomia
constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla
(como también hipotéticamente podria ocurrir con otros organismos constitucionales ptiblicos
auténomos, como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y las
universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley) se faculta a sus
6rganos internos legalmente competentes para establecer sus propias normas o reglamentos,
dentro del ambito limitade por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd la
autonomia, lo que implica también una descentralizacion de la facultad reglamentaria, que si
bien en el ambito de la administracién publica federal o de cierta entidad federativa compete

* Emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y consultables en la pdgina web http:/fwww trife.org. mx/

? Emitidas par el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macién y consultables en la pagina web: https:/fwww.scjngob ma/

——
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al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo constitucional auténomo requiere
que se oforgue a un 6rgano propio inferno, tal como ocurre con la facultad administrativa
sancionadora o disciplinaria, para evitar cualquier injerencia gubernamental, que
eventualmente pudiera ser atentatoria de fa autonomia e independencia constitucionalmente
garantizada a dicho instituto.?

“AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales prevén que las
autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, este Ultimo concepto implica una garantia constitucional
en favor de los ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las auforidades de la materia, emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea
de superiores jerarquicos, de ofros poderes del Estado o incluso, de personas con las que
guardan alguna relacién afectiva ya sea politica, social o cultural.

“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. EL RESPETO A LA AUTONOMIA
DE GESTION PRESUPUESTAL GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LA FUNCION
ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ).— De la interpretacién de los articulos 41,
Base V, Apartados A, y C, 116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 154, 158, 159 del Cédigo Financiero para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave; y 111, fraccion VIII, del Codigo Electoral de esa entidad federativa, se desprende que
fa autonomia de la gestion presupuestal de fos organismos ptiblicos locales electorales debe
regir como principio fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcion, de tal
forma que fla obtencidn de recursos se realice tnicamente de conformidad con los
mecanismos normativos establecidos, sin sufetarse a limitaciones de ofros poderes al no
existir disposicién juridica que permita al ejecutivo del Estado apartarse de la propuesta
original del proyecto de presupuesto de egreso presentado por el organismo electoral. Lo
anterior, en razon de que la Constitucion Federal ordena a los poderes estatales
garantizar las condiciones necesarias a fin de que los 6rganos publicos electorales
estatales rijan su actuar con independencia, lo gue se logra al dotarles, a través del
presupuesto de egresos, de recursos publicos necesarios para su adecuada funcidn.®

ITercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-244/2001. Partido Accidn Macional. 13 de febrero de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: losé de Jesis

Orozco Henriquez. Secretario: Armando |, Maitret Herndndez.

Nota: El contenida del articulo 41, parrafo segunda, fraccién 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en la presente tesis,

corresponde con el 41, pirrafo segunde, base V, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacign.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veintisiete de agosto de dos mil dos, aprabé por unanimidad de votos |a tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afig 2003, paginas 157 y 158."

4 Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partida de Baja California, 26 de febrero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando

Ojesto Martinez Porcayo. Secretario; Arturo Martin del Campo Morales.
La Sala Superiar en sesidn celebrada el quince de noviembre de dos mil uno, aprobé por unanimidad de votos |a tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de |a Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 37 y 38"

s Sexta Epoca:
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“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.— El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi fa teoria
tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir la organizacién def Estado
derivada de los tres tradicionales (Efecutivo, Legistativo y Judicial) que, sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz
el desarroflo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandofos de garantias de actuacién e independencia en su estructura
organica para que afcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan
una funcién propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los cldsicos poderes del Estado. 3. La creacién de este tipo de érganos no
altera o destruye la teoria tradicional de fa divisién de poderes, pues fa circunstancia de que
fos referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales fanto del Estado como de la sociedad en general, conforméandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rgancs tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los drgancs constitucionales auténomos son: a)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con
los olros érganos del Estado, refaciones de coordinacion; ¢) Deben contar con autonomia
e_independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u
originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.®
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. —Con
motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, o6rganos
auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder
publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacion, controt y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con elfo se altere o
destruya fa tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de fa sociedad en general,
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionates. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la
existencia de los 6rganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con fos otros drganos del Estado
relaciones de coordinacién; ¢) contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y, d) atender funciones coyunturales def Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de fa sociedad.”

luicio electoral. SUP-JE-108/2016.—Actor: Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, —Autaridades responsables: Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz y otra.—21 de diciembre de 2016, —Unanimidad de votos.—Ponente: Mdnica Arali Soto Fregoso.—5ecretarios: Ramén Cuauhtémoe Vega
Morales y Jesus Sinhué Jiménez Garefa.

La Sala Superior en sesidn piblica celebrada el siete de noviembre de dos mil diecisiete, aprobé por unanimidad de votos, con |a ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, |a tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 32 v 33G.

# Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayaria de nueve votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza.
El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curse, aprobé, con el nimero 20/2007, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrita Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete.

7 Controversia constitucional 32/2005.—Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco.—22 de mayo de 2006.—Unanimidad de ocho votos,—Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiang, José Ramdn Cassio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Gareia Villegas,—Ponente: Juan M. Silva Meza.—Secretario: Martin Adolfo Santos
Pérez. El Tribunal Pleng, el catorce de enero en curso, aprobd, con el nimero 12 /2008, la tesis jurisprudencial que antgtéde, —Méxica, Distrito Federal, a catorce
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92, El Consejo General de este organismo electoral, tiene la facultad para administrar

plenamente sus recursos financieros, y por consiguiente, aplicar y distribuir el presupuesto /"\\

I.f;
para el Ejercicio Fiscal 2025, de conformidad con la normatividad aplicable que establece:. /-’ \\
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos r-'f | ™\

“Articulo 116 i ,} 3 \
1 ; o I
/. ) | [
() 1 %___3\ /
. {.+s) \ Q)
c) Las ét.f.ton‘dades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las \‘ /
furisdiccionales gue resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su : f"

funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a fo siguiente y lo que N
determinen las leyes...”

. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 98

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en los términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales...”

"Articulo 99

1.(..)

2. Ef patrimonio de fos Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles
e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente
se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la
organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos
politicos.”

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima:
“Articulo 22

En el régimen interior del Estado, los ¢rganos auténomos son instituciones que
expresamente se definen como tales por esta Constitucion y que cuentan con personalidad
Jjuridica y patrimonio propio; gozan de independencia en sus decisiones, funcionamiento y
administracion; estan dotados de autonomia presupuestaria, técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones, y efercen funciones primarias u originarias del Estado que
requieren especializacion para ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

de enero de dos mil ocho. Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pégma 1871, Pleno, tesls P./1. 12/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epaca, Tomo XXIV, uctuh;e/d.e.l—ﬂ 5 y
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“Articulo 89

El Instituto Electoral seré autoridad en la materia, profesional en su desempefio, auténomo
e independiente en sus decisiones y funcionamiento,”

V. Cédigo Electoral del Estado de Colima.
“Articulo 97

(...
(...
[

El INSTITUTO tendré la facultad de administrar y ejercer en forma auténoma su
presupuesto de egresos, cuyo proyecto debera ser emitido por el CONSEJO GENERAL,
mismo que sera enviado al CONGRESO para su aprobacién. En este presupuesto se
incluird el financiamiento publico a los PARTIDOS POLITICOS y a los candidatos
independientes, el cual estard sujeto a las reglas de asignacién establecidas en este

CODIGO y demas las leyes aplicables.”

“Articulo 98.- El patrimonio del INSTITUTO se integra con los bienes muebies e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas anuales que se sefialen en el
presupuesto de egresos del ESTADO, para la organizacion de los procesos electorales
locales y para el financiamiento de los PARTIDOS POLITICOS.”

V. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

“Articulo 2. Sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley
1. Son sujetos obligados af cumplimiento de esta Ley:

Lo

He e

- :

1V. Los Organos Estatales Auténomos;

“Articulo 4. Definiciones
1. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

XLVI. Organos Estatales Auténomos: Los organos estatales de caracter auténomo
en el ejercicio de sus funciones y en su administracién, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creados por disposicion expresa de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima...”

“Articulo 53.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Entes Auténomos y las Entidades
podran autorizar, respecto de sus propios Presupuestos de Egresos, las adecuaciones
presupuestales de las partidas que requieran ampliacion mediante la reduccién del
presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten suficiencia presupuestaria.
Estas adecuaciones se deberan informar a la Secretaria dentro de los 5 dias posteriores

a la autorizacion.”

P

Vi
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De las normas transcritas, se concluye que el Organo Superior de Direccion de este Instituto

tiene la potestad para administrar por si su patrimonio, a efecto de ejecutar eficientemente los
programas y actividades de las diversas areas del Instituto Electoral del Estado de Colima.

10°. El articulo 127 Constitucional, dispone que los servidores publicos de los organismos
auténomos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefic de su

funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

En ese tenor, es menester que la propuesta de ampliacion presupuestal y asignacion de
recursos para el ejercicio fiscal 2025, se garantice el capitulo 10000 correspondiente a
sueldos, y con ello, el derecho humano a recibir un salario a las y los servidores publicos del
Instituto, en razén de sus caracter irrenunciable y primordial. Lo anterior, se sustenta en
distintas disposiciones constitucionales y convencionales, particularmente el articulo 1

constitucional, que en su segundo y tercer parrafo establece:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a fos
derechos humanaos, en los términos que estabiezca la ley.

En consonancia con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

ha establecido el siguiente criterio:

DERECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 1° de la Constitucion
Federal, asi como de los articufos 1.1 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, es claro que todas las autoridades se encuentran obligadas a cumplir con el mandato
constitucional y convencional de respeto y garantia -dentro de esta Uitima se encuentra la de
obligacion de reparar- de los derechos humanos. Asi, todas las autoridades tienen que respetar
los derechos humanos y, en el dmbito de sus competencias, garantizar su ejercicio y reparar
cuando se cometen violaciones contra estos derechos. El deber de respeto presupone
obligaciones negativas, es declr, que las autoridades nc perpetren violaciones de derechos
humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones positivas, que implica gue
las _autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los
derechos humanos reconocidos a través de ese precepto constitucional. Dentro del deber
de garantia se encuentran los aspectos de prevencion, proteccién, investigacion y reparacion.
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Ahora bien, una vez precisados los alcances del articulo 1 constitucional, en relacion con los

derechos humanos y la interpretacion de las normas que los rigen, es menester referirnos al
Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, (Protocolo de San Salvador), en su Articulo 7,
refiere que toda persona goce del derecho al trabajo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, debiendo serle garantizada una remuneracion equitativa y una estabilidad en el

empleo.

El conglomerado normativo nacional e internacional referido en supra lineas, resulta un
sustento sodlido para justificar la ampliacion presupuestal dirigida hacia el rubro de sueldos y
salarios, ya que como se hizo referencia, es un derecho social de todas las personas que
desempefian un trabajo el recibir una remuneracién equitativa y proporcional, y de existir leyes
secundarias que sostengan lo contrario o prioricen otros rubros distintos por encima del
salario, equivaldria a condicionar los derechos laborales, a hacerlos negociables y
transigibles, situaciéon que contraviene la Carta Magna, los Tratados Internacicnales y las

leyes de la materia.

11%. Toda vez que, como se establece en el Antecedente X del presente documento, el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2025, que el H. Congreso del Estado aprobd
para este organismo electoral local fue por la cantidad de $$62’992,976.00 (Sesenta y dos
millones novecientos noventa y dos mil novecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.)
existiendo una diferencia del 41.36% inferior entre el presupuesto global proyectado por este
organismo y autorizado por el H. Congreso del Estado, correspondiendo la carga de esta
reduccion presupuestal Unicamente al gasto operativo del Instituto que fue el anteproyecto
aprobado por el Consejo General en un monto de $64'475,195.32 (Sesenta y cuatro millones
cuatrocientos setenta y cinco mil ciento noventa y cinco pesos 32/100 M.N.) y autorizado por
el H. Congreso del Estado en $20'037,866.00 (Veinte millones treinta y siete mil ochocientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), mismo que se vio disminuido en un 68.92%, por lo que

se tuvo que reasignar dicho monto.

122, Ahora bien, tal como se expuso en los Antecedentes XI, XII, XIll, XIV, XV, XVl y XVIl a

partir del mes de febrero de 2025 se aprobaron por parte de este Consejo General diversas
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