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IEE/CG/A054/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, MEDIANTE EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA EN EL JUICIO ELECTORAL JE-
16/2025 Y ACUMULADOS. \7(

ANTECEDENTES

. El16 de marzo de 2023 se publico en el Periddico Oficial del Estado de Colima el Decreto

nimero 262, emitido por la LLX legislatura del H. Congreso del Estado, por el que se reformaron

el primer parrafo del articulo 109; primer parrafo del articulo 125; primero y segundo parrafo (Q_
del 273; se derogaron el segundo parrafo del articulo 109; |a totalidad de los incisos A) y B); \)
y el tltimo parrafo del articulo 125 del Codigo Electoral del Estado de Colima. iﬁ_ﬁ_ﬁ
Il. El17 de abril de 2023, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,

en su Cuadragésima Sesion Extraordinaria del Pericdo Interprocese 2021-2023, aprobo el

Acuerdo con clave y nimero IEE/CG/AQ45/2023, relativo a la determinacion de acciones a

seguir para la defensa legal de este Organismo Electoral en contra del Decreto nimero 262

emitido por el H. Congreso del Estade de Colima, determinando interponer como medio de

defensa legal una Controversia Constitucional, autorizando a la entonces Consejera

Presidenta de este Organo Electoral, para que en caso de ser necesario realizara la (:}
contratacion de personal especializado en la materia y para que informara periédicamente a '

este Consejo los avances y resultados de las acciones que se generaran en el cumplimiento

de dicho acuerdo.

ll. El 16 de mayo de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) tuvo po
recibida la demanda y ordené la fermacion del expediente respective, quedando registrada

como la Controversia Constitucional 316/2023.

IV. El 19 de mayo de 2023, el H. Tribunal Electoral del Estado de Colima, al resolver el Juicio
Electoral con nimero de expediente JE-02/2023 y Acumulados JE-03/2023, JE-04/2023, JE-
05/2023, JE-06/2023, JE-07/2023, JE-08/2023, JE-09/2023, JE-10/2023, JE-11/2023, JE-
12/2023, JE-13/2023, JE-14/2023, JE-15/2023, JE-16/2023, JE'WJZOQQ’ Y, JE-18/2023,

gy
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determind la INAPLICABILIDAD de los articulos Transitorios Cuarto fraccicnes I1, lll, 1V, V,
VI y VII, Quinto, Sexto y Séptimo del DECRETQ 262 aprobado por el H. Congreso del Estado

de Colima, a las Consejerias Electorales y Secretaria Ejecutiva del Consejo General y

Consejerias Electorales y Secretarias Ejecutivas de Consejos Municipales Electorales, que
fueron parte actora en los citados expedientes, hasta en tanto concluyan sus nombramientos.

Dichos juicios fueron promovidos en fecha 21, 22 y 23 de marzo de 2023.

V. El 30 de junio de 2023, el H. Tribunal Electoral del Estado de Colima, al resolver el Juicio
Electoral con nlimero de expediente JE-20/2023 y Acumulado JE-21/2023, determiné la
INAPLICABILIDAD de los articulos Transitorios Cuarto fraccicnes I, lll, IV, V, VI y VII, &\
Quinto, Sexto y Séptimo del DECRETO 262 aprobado por el H. Congreso del Estado de )

Colima, a las Consejerias Electorales y Secretarias Ejecutivas de Consejos Municipales -

Electorales, que fueron parte actora en los citados expedientes, hasta en tanto concluyan sus

nombramientos.

VI. El 22 de agosto de 2023, el H. Tribunal Electoral del Estado de Colima, al resolver el
Juicio Electoral con numero de expediente JE-22/2023 y Acumulado JE-23/2023, determind
la INAPLICABILIDAD de los articulos Transitorios Cuarto fraccicnes I, lil, IV, V, VI y VII,
Quinto, del DECRETO 262 aprobado por el H. Congreso del Estado de Colima, a las

Consejerias Electorales y Secretarias Ejecutivas de Consejos Municipales Electorales, que

5,

fueron parte actora en los citados expedientes, hasta en tanto concluyan sus nombramientos.

VIl. Eldia 31 de octubre del afio 2025, este Organo Superior de Direccién aprobé el Acuerdo
con nomenclatura IEE/CG/A037/2025 del Periodo Interproceso 2024-2026, relativo a la
actualizacién del “Tabulader de sueldos 2025” de este organismo electoral, en cumplimiento
al Decreto numero 262 emitide por el H. Congreso del Estade de Colima, determinando
ademas una serie de acciones derivadas de la Resolucién recaida en el Recurso de
Reclamacién 302/2023-CA, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la que se declaré procedente y fundado el referido recurso y revocé el la
Suspensién inicialmente otorgada a este Organismo Electoral dentro de la Controversia
Constitucional 316/2023.
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VIII. El dia 13 de noviembre de 2025 el Organo Superior de Direccion de este Instituto aprobé
el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEE/CG/A039/2025 de Periodo Interproceso

2024-2026, mediante el cual se modificé el proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto

para el gjercicio fiscal 2026 que, para el caso que nos ocupa, efectudé ajustes al referido
Tabulador a efecto de atender alcances del Decreto nimero 262.
IX. Con fecha 03 de diciembre de 2025 se notificé a las Consejerias Electorales de los
St

Consejos Municipales Electorales el oficio con nomenclatura IEEC/PPCG-766/2025,
mediante el cual se les informd la conclusidon de sus nombramientos, asi como la eliminacion
de recursos en las partidas presupuestales del ejercicio fiscal 2026, relacionadas con el

tabulador de sueldos para dichos cargos.

X. En Sesién celebrada el 05 de diciembre de 2025, este Consejo General aprobd el

Acuerdo con clave alfanumérica |IEE/CG/A043/2025 del Periodo Interproceso 2024-2026,

mediante el cual, entre otras cosas y para los efectos del presente Acuerdo, determiné la

conclusién de los nombramientos de las personas que integraron las Consejerias Electorales

Municipales durante los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2020-2021 y 2023-2024,

asi como del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025; en
consecuencia dejo sin efectos el otorgamiento de cualquier dieta de asistencia, remuneracion 71
0 pago derivado del cargo que desempefiaron y con efectos a partir del mes de noviembre (:
del afio 2025.

Xl. En fechas 21 de noviembre, 8, 9y 11 de diciembre, todas de 2025, diversas Consejeras

y Consejeros Municipales Electorales promovieron sendas impugnaciones en contra de los

Acuerdos |EE/CG/AD42/2025 e IEE/CG/AD43/2025, asi como del oficio IEEC/PPCG- -
766/2025, a través de los cuales este Consejo General determind dar por concluido el
encargo de las personas promoventes y suspender el pago de sus dietas.

Xll. Enfecha 06 de enero de 2026, en sesién del Tribunal Pleno, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn resolvid la Controversia Constitucional 316/2023, |la cual fue notificada

formalmente al Instituto Electoral del Estado de Colima el dia 12 de enero de 2026.
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XIll. Con fecha 23 de enero de 2026, en el desarrollo de su Trigésima Segunda Sesién

Extraordinaria del Periodo Interproceso 2024-2026, este Consejo General aprobé el Acuerdo
con nomenclatura IEE/CG/A050/2026, a través del cual dio cumplimiento a la Sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Controversia
Constitucicnal 316/2023, dicho Acuerdo revocd los Acuerdos con clave alfanumérica
IEE/CG/A037/2025 e IEE/CG/AD39/2025.

XIV.El 29 de enero de 2026, el Tribunal Electoral del Estado resolvid los Juicios Electorales
acumulados al expediente con nomenclatura JE-15/2025, revocando los actos que daban por
terminada la relacion de las Consejerias Electorales de los Consejos Municipales Electorales,

ordenando su restitucion en el cargo y el pagoe de sus dietas.

XV. El 05 de febrero de 2026, en el desarrollo de su Cuarta Sesidn Extraordinaria, la Comisidn
de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos emiti¢ el Acuerdo por medio del cual, en
el ambito de sus atribuciones, proyectd diversas acciones para dar cumplimiento a la
Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima en el Juicio Electoral JE-
15/2025 y sus Acumulados, mismo que fue remitido a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General mediante el oficio IEEC/CAPPP-07/2026; a efecto de ser presentado y sometido a

consideracién de este Organo de Direccion Superior.

Con base en los antecedentes expuestos, se emiten las siguientes
CONSIDERACIONES

12.- El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes publicos de las entidades federativas
se organizaran conforme la Constitucion de cada uno de ellos, las que garantizaran en materia
electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

./l
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22.- Los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta Magna,

refieren gue, en las entidades federativas, las elecciones estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la propia Constitucion Federal, que ejerceran todas
aquellas funciones no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) y las que determine la

ley.

32.- Segln lo establecido en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), los Organismos Publicos Locales (OPLE) son autoridad
en la materia electoral, en los terminos que establece la Constitucién Federal, la propia LGIPE

y las leyes locales correspondientes.

Conforme a lo sefalado en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE corresponde a los
OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas funciones no reservadas al

mismo, gue se establezcan en la legislacién local correspondiente.

42,- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la Constitucién Federal; 89
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; y 97 del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico auténomo, de
caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi
como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién en su caso; profesional en su

desempefio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

5%.- De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 1°del inciso c), de la fraccion IV, del articulo
116 de la Constitucion Federal; el numeral 1 del articulo 99 de la LGIPE; asi como del 101,
fraccioén |, y 103 del Cédigo de la materia, el Instituto Electoral del Estado, para el desempefio
de sus actividades, cuenta en su estructura con un Organo Superior de Direccién que es el
Consejo General, integrado por una o un Consejero Presidente y seis Consejeros (as)
Electorales, una o un Secretario Ejecutivo, y una o un representante propietario o suplente,
en su caso, por cada uno de los partidos politicos acreditados ante el Instituto, con el caracter

de Comisionado.
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Adicionalmente, el referido Instituto contara con un Organo Ejecutivo, que se integrara por la

o el Presidente y la o el Secretario Ejecutivo del Consejo General y titulares de las direcciones
de area que corresponda y serd presidido por la o el primero de los mencionados, lo anterior
de acuerdo a lo previsto en la fraccién Il del citado articulo 101 del Codigo Electoral.

Asimismo, y de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 101, fraccién Ill, del Codigo Electoral
del Estado, el Instituto cuenta en su estructura con un érgano municipal electoral, al que se le

denomina Consejo Municipal, en cada uno de los municipios del estado.

Sefalando ademas el referido numeral que este Instituto contara, de conformidad con su
presupuesto, con el perscnal calificado necesario para desempefiar las actividades relativas

al cumplimiento de sus fines.

62.- Que el inciso b), fraccién 1V del articulo 116 de la propia Constitucién Federal; el numeral
1 del articulo 98 de la LGIPE; asi como el referido articulo 89 de la Constitucion Local y sus
correlativos 4, parrafo segundo y 100 del Cddigo Electoral, establecen que la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad y paridad, seran

principios rectores del Instituto Electoral del Estado.

72.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 99 del Cédigo Comicial Local, son fines del Instituto
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la democracia
en la Entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos; garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacion periédica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a las y los integrantes del Poder
Legislativo, de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura civica, politica

democratica.

82.- Tal y como se sefialé en las Consideraciones 1? y 4% que anteceden, este Instituto
Electoral es un organismo publico de caracter permanente, que gozara de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y
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patrimonio propio; con base en la referida autonomia, tiene la facultad de administrar el

presupuesto que le fue asignado por el H. Congreso del Estado. Sirven de referencia las tesis

relevantes' y criterios emitidos en Controversias Constitucionales® de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.- Desde un punto de vista técnico juridico, la
autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacion, no meramente de
la administracion puablica sino del Estado. Es decir, de los organos legislativo,
ejecutivo y judicial que conforman el poder ptblico; en este sentido, en virtud de la
autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion
I, y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion federal, que se confiere a un
organismo publico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion puablica
paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30. y
45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como en los
numerales 10., 20. y 14 de la Ley Federal de Jas Entidades Paraestatales, ni tampoco
dependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segin lo dispuesto en los articulos
82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es,
si bien puede haber organismos descentralizados (de la administracion ptblica
federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible que
haya organismos publicos auténomos (del Estado) que no sean descentralizados,
aunque formalmente no se les califique de esta dltima manera. Ello es asi porque, en
términos generales, la desceniralizacién es una figura juridica mediante la cual se
retiran, en su caso, determinadas facultades de decision de un poder o autoridad
central para conferirlas a un organismo o autoridad de competencia especifica o
menos general. En el caso de organismos publicos auténomos electorales, por
decision del Poder Revisor de la Constitucion en 1890, ratificada en 1993, 1994 y
1996, la funcion estatal de organizacion de las elecciones federales se encomendod
al organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que
atendiendo al resuftado de la reforma de 1996 al articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢),
de la Constitucion federal, asi como a lo dispuesto en el articulo 30., parrafo cuarto,
fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, la funcién estatal de
organizar las elecciones en dicha entidad federativa corresponde al organismo
publico auténomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado.
Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion (de la administracion
publica) solo se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de la
autonomia constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de Puebla (como también hipotéticamente podria ocurrir con ofros
organismos constitucionales pubiicos auténomos, como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México y las universidades e instituciones de
educacion superior aufdnomas por ley) se faculta a sus organos internos legalmente
competentes para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del ambito

1 Emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn y consultables en la pdgina web http://www.trife.org.mx/

= Emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y consultables en la pagina web: https:/fwww scjn.gdb.mx/
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limitado por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd /a
autonomia, lo que Iimplica también una descentralizacion de la facultad
reglamentaria, que si bien en el ambito de la administracion pablica federal o de cierta
entidad federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo
constitucional autbnomo requiere que se oforgue a un érgano propio interno, tal como
ocurre con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar
cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser atentatoria de la
autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.®

“AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES
ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a Ilas disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales

prevén que las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en

su _funcionamiento e independencia en sus decisiones, este ultimo concepfo \Q\%‘
implica una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos e
politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades \\\
de la materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la

normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o0 insinuaciones, provenientes ya sea de superiores
Jerarquicos, de otros poderes del Estado o incluso, de personas con las que guardan
alguna relacion afectiva ya sea politica, social o cultural.*

“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. EL RESPETO A LA

AUTONOMIA DE GESTION PRESUPUESTAL GARANTIZA LA INDEPENDENCIA

DE LA FUNCION ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ).— De |a
interpretacion de los articulos 41, Base V, Apartados A, y C, 116 fraccion 1V, de la \7
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 154, 158, 159 del Cddigo N

Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 111, fraccion Vi, del
Cddigo Electoral de esa entidad federativa, se desprende que la autonomia de la
gestion presupuestal de los organismos ptiblicos locales electorales debe regir como
principio fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcion, de tal forma
que la obtencién de recursos se realice uUnicamente de conformidad con los
mecanismos normativos establecidos, sin sujetarse a limitaciones de otros poderes
al no existir disposicion juridica que permita al ejecutivo del Estado apartarse de la

3 Jercera Epoca:

luicio de revisién constitucional electoral. SUP-IRC-244,/2001. Partido Accidn Nacional. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesds
Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Herndndez.

Nota: El contenido del articulo 41, parrafo segundo, fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, interpretado en la presente tesis,
corresponde con el 41, pdrrafo segundo, base ¥, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacidn.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veintisiete de agosto de dos mil dos, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 157 y 158."
a

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando

Ojesto Martinez Parcayo. Secretario: Arturo Martin del Campo Morales. -
La 5ala Superior en sesidn celebrada el quince de noviembre de dos mil uno, aprobd por unanimidad de votos |a tesis gue aftecede., !
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 32y 38 >
45 A
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propuesta original del proyecto de presupuesto de egreso presentado por el
organismo electoral. Lo anterior, en razén de que la Constitucion Federal ordena a
los poderes estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que los
organos puiblicos electorales estatales rijan su actuar con independencia, lo
gue se logra al dotarles, a fravés del presupuesto de egresos, de recursos
publicos necesarios para su adecuada funcion.’

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.— El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asf la teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los lres tfradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo méas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los fextos
constitucionales, doténdolos de garantias de actuacion e independencia en su
estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de drganos no altera o destruye la teoria fradicional de la
division de poderes, pues Ja circunstancia de que los referidos 6rganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los ¢rganos tradicionales. Atento
a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los Organos constitucionales
“autonomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal, h) Deben mantener, con los otros organos del Estado, relaciones de
coordinacion; c¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.®

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. —
Con motivo de la evolucién del concepto de distribucion del poder pablico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los

5

Sexta Epoca:

Juicio electoral. SUP-JE-108/2016,—Actor: Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz. —Autoridades responsables: Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz y otra.—21 de diciembre de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Ménica Arall Soto Fregoso.—Secretarios: Ramaén Cuauhtémoc Vega
Maorales y Jesis Sinhué Jliménez Garcia.

La 5ala Superior en sesidn piblica celebrada el siete de noviembre de dos mil diecisiete, aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Ndmero 20, 2017, paginas 32 y 33G.

6 Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayor(a de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Disidente: Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: José Raman Cassio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejla Garza,
El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete.
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depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacién, agilizacién, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la
tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que st mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a fa par de los
6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto
constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales autonomos,
éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en Ja Constitucion; b)
mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacién; ¢) contar con

autonomia e _independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones —
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la S
sociedad.”

92.- El Consejo General de este organismo electoral, tiene la facultad para administrar
plenamente sus recursos financieros, y por consiguiente, aplicar y distribuir el presupuesto

para el Ejercicio Fiscal 2025, de conformidad con la normatividad aplicable que establece:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos \
“Articulo 116 ,J

1 (...)
I, il
nooo(.)
. (.)

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia

‘en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente
y lo que determinen las leyes...”

Al Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 98

1. Los Organismos Publicos Locales estén dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia

& Controversia constitucional 32/2005.—Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco.—22 de mayo de 2006.—Unanimidad de ocho votos. —Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiana, José Ramén Cossio Diaz y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—Ponente: Juan M. Silva Meza.—Secretario: Martin Adolfo Santos
Pérez. El Tribunal Pleno, el catarce de enero en curso, aprobd, con el nimero 12/2008, la tesis jurisprudencial que antecedes—México,Distyito Federal, a catorce
de enero de dos mil ocha, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Taoma XXV, febrero de 2008, g ﬁyo, tesis P.fJ. 12/2008;

véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de ZODByg
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4’
en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las
constituciones y leyes locales...”

“Articufo 99

1.(...)

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se integra con los bienes

muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas

que anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad (‘:L
N

federativa, para la organizacién de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos.”

lil. Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de Colima:

“Articulo 22

En el régimen interior del Estado, los drganos auténomos son instituciones que
expresamente se definen como tales por esta Constitucion y que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio; gozan de independencia en sus
decisiones, funcionamiento y administracién; estédn dotados de autonomia
presupuestaria, técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y ejercen
funciones primarias u originarias del Estado que requieren especializacion para ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

“Articulo 89

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio,
autonomo e independiente en sus decisiones y funciohamiento.”

V. Codigo Electoral del Estado de Colima.
“Articulo 97

(...)
(..)
()

El INSTITUTO tendra la facuitad de administrar y ejercer en forma auténoma su
presupuesto de egresos, cuyo proyecto deberd ser emitido por el CONSEJO
GENERAL, mismo gue sera enviado al CONGRESO para su aprobacion. En este
presupuesto se incluird el financiamiento pablico a los PARTIDOS POLITICOS y a
los candidatos independientes, el cual estard sujeto a las reglas de asignacion
establecidas en este CODIGO y demés las leyes aplicables.”
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“Articulo 98.- El patrimonio del INSTITUTO se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas anuales que
se seflalen en el presupuesto de egresos del ESTADO, para la organizacion de
los procesos electorales locales y para el financiamiento de los PARTIDOS
POLITICOS.”

V. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima

“Articulo 2. Sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley
1. Son sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley:

I oy
o ...;
V. Los Organos Estatales Auténomos;

“Articulo 4. Definiciones
1. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

XLVI. Organos Estatales Auténomos: Los 6rganos estatales de carécter
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creados por disposicion expresa
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;..”

“Articulo 53.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Entes Auténomos vy las
Entidades podrén autorizar, respecto de sus propios Presupuestos de £gresos,
las adecuaciones presupuestales de las partidas que requieran ampliacion
mediante la reduccion del presupuesto aprobado de aquellas partidas que
presenten suficiencia presupuestaria. Estas adecuaciones se deberan informar a
la Secretaria dentro de los & dias posteriores a la autorizacion.”

De las normas transcritas, se concluye que el Organo Superior de Direccién de este Instituto
tiene la potestad para administrar por si su patrimonio, a efecto de ejecutar eficientemente los

programas y actividades de las diversas areas del Instituto Electoral del Estado de Colima.

10%.- Tal y como se describio en el Antecedente XIV de este instrumento, el dia 29 de enero
de 2026, el Tribunal Electoral del Estado de Colima resolvié el Juicio Electeral JE-15/2025 y

sus Acumulados, determinando lo que a continuacién se transcribe:

“PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento de los juicios electorales JE-15/2025 y
JE-16/2025, por lo expuesto en el Considerando SEGUNDO de la_presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se revoca el oficio IEEC/PPCG-766/2025, por lo argumentado en el

Considerando OCTAVC del presente instrumento.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
modificar los acuerdos IEE/CG/A042/2025 y IEE/CG/A043/2025 en términos y
para los efectos precisados en el considerando NOVENO de la presente sentencia. Q

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima y a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado a fin de e
reintegrar a las personas integrantes de los Consejos Municipales Electorales el

recurso econémico que se dejo de pagar por concepto de dieta.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima
informe a este Tribunal de lo actuado, dentro de las 24 horas siguientes a su

cumplimiento, remitiendo la documentacién que asi lo acredite.”

.\_\
112.- Tal y como se sefiald en el XV Antecedente de este instrumento, en gjercicio de las

atribuciones que le confieren el Codigo Electoral del Estado de Colima, el Reglamento Interior {,

y el Reglamento de Comisiones, ambos del Instituto Electoral del Estado de Coclima, la

Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos aprobé un Acuerdo mediante

el cual propone diversas acciones administrativas y presupuestales orientadas a dar

cumplimiento a la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima en el Juicio
Electoral JE-15/2025. -

Dicho Acuerdo de Comision constituye un acto preparatorio y técnico de caracter interno que
tiene por objeto generar las condiciones administrativas necesarias para la ejecucién material
de los efectos restitutorios ordenados por la autoridad jurisdiccional, particularmente en lo
relativo a la restitucion del ejercicio del cargo y de los derechos economicos de las Consejerias

Municipales Electorales promoventes.
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Este Consejo General advierte que, conforme al principio de jerarquia organica y al disefio

institucional del Instituto Electoral del Estado de Colima, las Comisiones permanentes carecen
de facultades resolutivas definitivas respecto del cumplimiento de sentencias jurisdiccicnales,
correspondiendo exclusivamente a este Organo Superior de Direccién emitir los actos
formales de ejecucion y restitucion derivados de resoluciones judiciales. No obstante, los
Acuerdos emitidos por las Comisiones constituyen insumos técnicos indispensables para la
toma de decisicnes del Consejo General, en tanto contienen analisis operativos,
administrativos y presupuestales qué permiten materializar de manera ordenada y eficaz las

obligaciones impuestas por la Sentencia.

En ese sentido, el Acuerdo aprobado por la Comisién de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos debe ser reconocido como parte integrante del proceso institucional de
cumplimiento de la Sentencia recaida en el Juicio Electoral JE-15/2025 y Acumulados, en la
medida en que propone medidas concretas que se encuentran alineadas con los efectos
restitutorios determinados por el Tribunal Electoral del Estado de Colima y se orientan a

garantizar la plena eficacia de la tutela judicial otoergada a las personas promoventes.

Por tanto, a efecto de dar cumplimiento integral, sistematico y coordinado a la resolucién
jurisdiccional referida, resulta juridicamente procedente que este Consejo General asuma
como propias las acciones propuestas por la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, incorporandolas al presente Acuerdo como parte de las determinaciones
formales de ejecucidn de la sentencia, sin que ello implique una delegacién de facultades,
sino el ejercicio de su competencia constitucional y legal para ordenar y supervisar el

cumplimiento pleno de una resolucién firme.

En esa tesitura, la Comision en cita establecié y propone a este Organo Superior de Direccién
el monto del saldo de ampliacién presupuestal requerido para atender las obligaciones
econdmicas derivadas del cumplimiento de la resolucidn jurisdiccional, precisando que dicho
recurso resulta indispensable para cubrir las percepciones correspondientes a las Consejerias
Municipales Electorales promoventes, conforme al periodo efectivo de restitucion ordenado
por la autoridad jurisdiccional, el cual asciende a la cantidad de $2°388,457.60 (Dos millones

trescientos ochenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 60/700 M.N.)
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Asimismo, la Comisién aprobo el Tabulador de Sueldos aplicable a las Consejerias

Municipales Electorales, el cual servird como base para la determinacién de las dietas y
percepciones que deberan ser cubiertas, atendiendo a los criterios previamente vigentes en
el Instituto y a los principios de legalidad, racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal

que rigen el ejercicio del gasto publico, mismo que se adjunta al presente como ANEXO 1.

De igual forma, se definié un Calendario de Ministraciones, mediante el cual se programan
de manera ordenada y progresiva los pagos correspondientes, con el objeto de garantizar la
suficiencia financiera, la adecuada planeacion presupuestal y la ejecucion responsable de los
recursos publicos necesarios para materializar los efectos restitutorios ordenados por el

Tribunal Electoral del Estado de Colima, mismo que se adjunta al presente como ANEXO 2.

En consecuencia, las determinaciones adoptadas por la Comision de Administracién, .

Prerrogativas y Partidos Politicos constituyen el soporte técnico, financiero y administrativo
que permite a este Consejo General contar con los elementos necesarios para aprobar, en el
ambito de su competencia, las acciones concretas de cumplimiento integral de la Sentencia
recaida en el Juicio Electoral JE-15/2025.

122.- Este Organo Superior de Direccién ha sostenido que, siendo este Instituto un organismo
regido por el principio de legalidad, le es un imperativo entender que los efectos de la
Sentencia dictada por el referido Tribunal en la Resolucion descrita en la Consideracién que
antecede son obligatorios y vinculantes para esta autoridad; ademas, dicha competencia para
atender lo mandatado no solo se traduce en la facultad de emitir actos administrativos, sino
en el deber juridico de ejecutar las resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionale

electorales, pues conforme al articulo 17 Constitucional y al principio de tutela judicial efectiva,
las sentencias deben cumplirse de manera plena, integral y sin dilaciones indebidas. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado de manera
reiterada que el cumplimiento de las sentencias no se agota con una declaracién formal, sino
que exige la restitucion material y efectiva del derecho vulnerado, de forma tal que se

restablezca la situacion juridica que prevalecia antes de la violacion.

ACUERDO NO. IEE/CG/A054/2026
Cumplimiento de Sentencia JE-15/2025
Pagina 15 de 28

>
N



INSTITg
To ‘Q
O
yunod>

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

IEE PERIODO INTERPROCESO 2024-2026

132.- Una vez estudiados los alcances de la Sentencia dictada en los Juicios Electorales JE-

15/2025 y Acumulados, es dable afirmar que ésta no se limita a invalidar determinados actos
administrativos, sino que- fija criterios juridicos obligatorios para este Consejo General en
relacién con la interpretacion del articulo 121, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado

de Colima.

El H. Tribunal del Estado sostuvo que los nombramientos de las personas titulares de las
Consejerias Municipales Electorales se encuentra vigente hasta en tanto el Consejo General

de este Instituto nombre y tome protesta a las nuevas Consejerias.

Dicho alcance de la Sentencia no se reduce a dejar sin efectos los actos impugnados, sino
gue impone a este Consejo General el deber de reconocer expresamente la vigencia de los
cargos de las personas actoras hasta que se actualice la hipotesis legal consistente en la
designacién y toma de protesta de sus sustitutos, por ende, ese debe ser el principal acto de

cumplimiento de este Organo Superior de Direccién a través del presente Acuerdo.

142 .- Atendiendo a la conclusién a la que se arribd en el parrafo anterior, este cuerpo colegiado
determina que el cumplimiento de la Sentencia debe atender al principio de restitucion integral,
conforme al cual toda violacidn a derechos humanos, incluidos los derechos politico-
electorales, debe ser reparada de manera completa, restituyendo a las personas afectadas

en el pleno goce del derecho vulnerado.

En el caso concreto, el derecho afectado no se limita al ejercicio formal del cargo, sino que
comprende las condiciones materiales necesarias para su desempefo, entre ellas la
percepcién de la dieta correspondiente. Asi lo ha sostenido la jurisprudencia electoral al
sefialar que las remuneraciones forman parte del contenido esencial del derecho a ejercer un

cargo publico en condiciones de igualdad y dignidad.

Ademas, no pasa inadvertido para este Organo que la Sentencia reconoce que los efectos de
la Resolucién emitida en el Juicio JE-02/2023 y acumulados contintian vigentes respecto de

las mismas personas actoras, por lo que subsiste el régimen de percepciones determinado en
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